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PRESENTACION

Costa Rica reune las condiciones para declararse un pais libre de trabajo
infantil, y convertirse en uno de los primeros paises de America Latina vy el
Caribe en alcanzar la meta recogida en el objetivo 8 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible: la erradicacion del trabajo infantil. Para ello,
se requiere tener claridad de la evolucion del trabajo infantil y adolescente
peligroso. Lograrlo es un compromiso adquirido por el pais en el dmbito tanto
nacional como internacional.

A partir de lo anterior el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, implementa el
Modulo de Trabajo Infantil y Adolescente en la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) de 2016.

Actualizar estadisticas que sean comparables con las obtenidas en el Modulo
de Trabajo Infantil y Adolescente aplicado en el ano 2011 permite no solo
conocer el comportamiento de la poblacion de ninos, ninas y adolescentes
de 5 a 17 anos trabajadores, la tendencia a reducir su participacion en el
mercado de trabajo remunerado, sino también medir el impacto de las
acciones que se estdan desarrollando para abordar esta problemdatica; y de
forma mds asertiva, focalizar las acciones y medir los avances hacia el logro
de la meta.

18

Los resultados de los datos obtenidos en el ano 2016 reflejan una reduccion
del 1,2% en personas menores de edad incorporadas al trabajo con respecto
a los datos de 2011. El mayor logro se destaca en el grupo etario de 5 a 14
anos de edad, el cual no posee la edad permitida para trabajar.

Esta disminucion evidencia el impacto que han tenido las acciones
desarrolladas por el MTSS en coordinacion con otras instituciones y sectores
(MEP, INA IMAS, PANI, CCSS, Ministerios de Salud, Cultura y Juventud,
Seguridad Publica, Agriculturay Ganaderia, IFAM, municipalidades, UCCAEP,
sindicatos, ONG) en el marco del Plan Estratégico Nacional Hoja de Ruta
para hacer de Costa Rica un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.

Finalmente, agradecer a los y las funcionarias del INEC y de la OIT por el
apoyo brindado en este proceso, con el que Costa Rica pretende también ser
un pais faro que guie el accionar de los paises de la region latinoamericana
para conseguir un continente libre de trabajo infantil.

.

7

Lic. Juan Alfaro Lépez
Viceministro de Trabajo del Area Social
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PREFACIO

El fenomeno del trabajo infantil es una realidad para muchos ninos, ninas
y adolescentes en los paises de Centroameérica, Panamd y Republica
Dominicana. Muchos de ellos estan fuera del sistema educativo —donde
podrian adquirir los conocimientos y habilidades necesarios para acceder a
un trabajo decente en su vida adulta-, y por razones economicas, culturales
y de otro tipo se han visto obligados a incorporarse tempranamente al
mercado de trabajo, en actividades y tareas no adecuadas para su edad y
etapa del desarrollo psicolégico y social.

La entrada prematura al mercado laboral, donde muchas veces sufren fisica,
psicologica y moralmente, les priva de la educacion y formacion necesarias
para que ellos, sus familias y comunidades superen el circulo de la pobreza.
Asi, esta se perpetua de una generacion a otra.

En el ano 2011, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) concretaron la aplicacion
del Modulo de Trabajo Infantil y Adolescente como parte del Programa
de Encuesta Nacional de Hogares. Este proceso contd con el apoyo del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
y el Programa de Informacion Estadistica y de Seguimiento en Materia
de Trabajo Infantil (SIMPOC) —ambos, de la OIT-, brindando a Costa Rica
asistencia técnica y financiera.

20

El Modulo de Trabajo Infantil y Adolescente aplicado como parte de la
ENAHO realizada en julio de 2011 permitic generar un conjunto actualizado
de indicadores sobre las caracteristicas y dimensiones del trabajo infantil en
el pais, considerando las directrices de la Resolucion sobre las estadisticas
del trabajo infantil, adoptada por los paises miembros de la OIT en la 18.9
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.

En 2016 se realiza un nuevo esfuerzo como parte del monitoreo de la
estrategia denominada Hoja de Ruta para hacer de Costa Rica un pais libre
de trabajo infantil y sus peores formas. Dicho esfuerzo involucro la alianza de
las tres instituciones ya mencionadas para la aplicacion el Médulo de Trabajo
Infantil y Adolescente 2011.

En el presente informe se reflejan los principales hallazgos obtenidos
en el ano 2016 y se realiza un andlisis comparativo con los resultados
del ano 2011 a fin de identificar la evolucidon del fendmeno en magnitud y
caracteristicas, dado que es la primera vez gue el instrumento utilizado en
ambos anos es el mismo.
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INTRODUCCION

1.1

ESTRUCTURA
Y CONTENIDO DEL INFORME

Este documento presenta de forma
analitica  los  principales  resultados
obtenidos del Mddulo de Trabajo Infantil

y Adolescente incluido en la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) realizada

en julio 2016. Asimismo, y dado que el
instrumento de recoleccion de datos de
ambos modulos es el mismo, el informe
compara los resultados obtenidos de los
modulos de 2011 y 2016.

La informacion se presenta en
diez agpartados o capitulos, cuyas
caracteristicas se comentan en el Capitulo
1 de introduccion.

En el Capitulo 2 se presentan los aspectos
metodologicos del diseno de la muestra y
los cuestionarios aplicados para recolectar
la informacion. El Capitulo 3 incluye los
conceptos y definiciones sobre trabajo
infantil y adolescente y el marco normativo
que los regula.

En el Capitulo 4 se caracteriza la poblacion
de 5-17 anos por grupos de edad, regidon
de planificacion, zona vy sexo, teniendo
en cuenta la asistencia a la educacion
y el rezago escolar, caracteristicas de
la jefatura de los hogares, migracion vy
condicién de aseguramiento y realizacion

de tareas domeésticas en el hogar vy las
horas que destinan.

En el Capitulo S5 se muestran datos de
ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos
ocupados por rama de actividad, grupo
ocupacional, horas dedicadas a trabagjar
y condiciones del trabajo. En este capitulo
se incluyen tambien las tasas netas de
ocupacion del pais desagregadas por sexo,
grupo de edad, regién de planificacion vy
zona de residencia.

En el Capitulo B se presentan los resultados
de las variables asociadas a la asistencia a
educacion regular y rezago de las personas
menores de edad ocupadas y no ocupadas,
asi como las caracteristicas de las personas
menoresdeedadtrabajadorasrelacionando
asistencia y rezago por rama de actividad,
grupo ocupacional y posicién en el empleo.

En el Capitulo 7 se comparan los resultados
de los mddulos aplicados en 2011y 2016 en
relacion con las personas menores de edad
trabajadoras.

En los Capitulos 8, 9 y 10 se exponen las
conclusiones del informe, y se incluyen la
bibliografia y los anexos.

Es necesario aclarar que para no alterar la
secuencia de los cuadrosy graficos incluidos
en los anexos, los correspondientes Al
marco regulatorio en materia de trabajo
infantil vy adolescente del Capitulo 3, se
incluyen como Anexo A.




1 INTRODUCCION

1.2

CONTEXTO NACIONAL

1.2.1 Principales caracteristicas demograficas

Segun las proyecciones de poblacion ajustadas con base en el censo del ano 2011, para
julio de 2016 la poblacion estimada de Costa Rica es de 4.883.762 personas: 2.373.531
hombres (48,5%) y 2.516.231 mujeres (51,5%).

Por zona, el 72,6% (3.551.728) es poblacion urbana y el 27,4% (1.338.034), rural.

Teniendo en cuenta la regionalizacion del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), la region Central concentra mas de la mitad (62,2%), seguida por la
region Huetar Caribe (9,0%), la Huetar Norte (8,0%), la Chorotega (7,6%), la Brunca (7.4%) y la
Pacifico Central (5,8%). Del 62,2% de la poblacion que reside en la region Central, el 53,7% es
urbanay el 8,5%, rural.

En el ano 2016, el 26,8% de la poblacion (1.307.971) tiene menos de 18 anos: 661.971 son
hombres (27,9%) y 646.000 son mujeres (25,7%). En lo que respecta a la zona de residencia,
se observa que el 68,7% de ellos viven en zonas urbanas.

Debido al proceso de concentracién urbana del pais, en la region Central vive un 55,4% de
las personas menores de edad, seguido por las regiones Huetar Caribe (11,3%) y Huetar
Norte (10,3%).

Si se considera simultdneamente la zona de residencia y la region de planificacion, se
observa que el 46,8% de las personas menores de 18 anos reside en la zona urbana de la
region Central y el 8,6% lo hace en la zona rural. Para completar la situacion por regiones y
dreas de residencia se presenta el Grafico 1.1.
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GRAFICO 1.1

Costa Rica. Distribucién relativa de las personas menores de edad por
zona segun regiones de planificacion (julio de 2016)

Regionesde 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 400% 50,0% 60,0% 700% Porcentaje
planificacién

Central I

Huetar Caribe -

Huetar Norte . B Urbana

Chorotega - 3 3 3 3 3 3

Rural

Brunca

Pacifico Central [l

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

El Grdfico 1.1 muestra que los porcentajes mds altos en dreas rurales se dan en las regiones
Central, Huetar Norte y Brunca. En el caso de las dareas urbanas, se encuentran en las
regiones Central, Huetar Caribe y Pacifico Central.

Si bien existe coincidencia en la posicion ordenada de la Region Central en la distribucion de
la poblacion, tanto para el total como para las personas menores de 18 anos, lo cierto es que
el porcentaje de estos uUltimos es 6,8 puntos porcentuales menor, por lo que la importancia
de las personas menores de edad en las demds regiones es mayor que en la Region Central.
Sin embargo, debe tenerse presente que en términos absolutos esta regidon es donde se
encuentra el mayor niumero de personas menores de 18 anos.

El boletin del Panorama demografico 2015, publicado por el INEC en 2016, senala que la tasa
de crecimiento poblacional de Costa Rica ha disminuido constantemente en los ultimos veinte
anos, producto del avanzado proceso de transicion demogrdfica del pais. Los cambios en los
componentes demogrdficos lo demuestran asi: la esperanza de vida al nacer ha alcanzado
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en promedio los 80 anos, la tasa global
de fecundidad (TGF) es menor que el nivel
de reemplazo generacional y la tasa bruta
de mortalidad empieza a aumentar. Esta
situacion  tiene como consecuencia una
modificacion de la estructura poblacional
del pais y una desaceleracion del ritmo de
crecimiento.

Mientras los datos histéricos muestran que
entre 1995 y 1996 la poblacion del pais
crecia en tres personas aproximadamente
por cada cien habitantes, entre 2014
y 2015, el crecimiento se redujo a una
persona.

Si bien en 1995 la tasa bruta de natalidad
(TBN) era de 23 nacimientos por cada
mil habitantes, en 2015 ocurrieron 15
nacimientos por cada mil  habitantes.
Dicha disminucion tambien se refleja en la
cantidad de hijos que tienen las mujeres en
edad feértil (la tasa global de fecundidad):
de 2,80 hijos e hijas por mujer en 1995
(sobrepasaba el nivel de reemplazo), y muy
por debajo del reemplazo generacional a
partir de 2004. Para el ano 2015 el pais
presenta una tasa de 1,76 hijos por mujer;
esto es, las mujeres tienen, en promedio, un
hijo menos que hace veinte anos.

Comparando las tasas especificas de
fecundidad por edades! de los anos 1995
y 2015, se advierte una disminucion en
todos los grupos de edad. Sin embargo,

1 Permiten conocer la cantidad de hijos de las
mujeres en una determinada edad.
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también se observa un aumento relativo
de nacimientos en madres de 30-39
anos de edad y una reduccion de los
nacimientos de madres de 15-24 anos y
mayores de 40 anos. Estos datos podrian
sugerir una tendencia a atrasar la edad de
la maternidad, que es otro de los factores
asociados a una etapa avanzada en la
transicion demografica.

En cuanto a la tasa bruta de mortalidad,
en 1998 fue de 4,0; es decir, por cada mil
habitantes murieron 4 personas. Luego de
ese ano se observa cierta disminucion, que
se sostiene hasta 2009, ano en que la tasa
empieza a crecer. Asi, para 2015 fue de 4,4,
la mds alta en los 17 anos considerados.
Uno de los factores de dicho aumento es el
proceso de envejecimiento de la poblacion.

En lo que respecta a la mortalidad infantil
(subdividida en neonatal y posneonatal),
la reduccion ha sido considerable en los 17
anos observados: paso de 12,6 por cada
mil nacidos en 1998 a 7,7 en 2015 (véase el
Cuadro B.1 de los anexos).

La pirdmide de poblacion (véase el Grafico
1.2) muestra el efecto de las variaciones
antes comentadas. EI cambio que ha
experimentado el pais en dos decadas,
producto del proceso de envejecimiento de
la poblacion, se percibe en la modificacion
de la estructura: pasa de una relativamente
piramidal a otra mds ensanchada, que va
tomando forma rectangular. Para 1995, la
estructura de la poblacion de Costa Rica
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tenia una base ancha (mdas del 50,0% de la poblacion era menor de 25 anos) y una cuspide
angosta (el 5,1% de la poblacion tenia 65 anos o mas). Veinte anos despueés, en el ano 2015,
la pirdmide poblacional presentaba una base mds angosta (la poblacion menor de 25 anos
representaba un 40,5%) y la cUspide se ensancho (el porcentaje de adultos mayores alcanzo
ese ano el 7,4% de la poblacion).

GRAFICO 1.2

Distribucion relativa de la poblacion por sexo y grupos de edad
(1995 y 2015)

Grupo
de edad

80y mds
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4

80 60 40 20 0 20 40 60 80

Porcentaje

B Hombres 1995 B Mujeres 1995 O Hombres 2015 O Mujeres 2015

Fuente: INEC, Unidad de Estadisticas Demogrdficas (1995 y 2015)
INEC - Centro Centroamericano de Poblacion (2013). Estimaciones y proyecciones de poblacion por sexo y edad
1950-2050.
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La estructura poblacional actual implica
gue Costa Rica se encuentra en el llamado
‘bono demografico™ un aumento relativo
de la poblacion en edades activas y una
disminucion en la relacion de dependencia
demogrdfica (RDD)?. En 1995, la RDD era de
66 personas en edades dependientes por
cada 100 personas en edades productivas,
mientras que para 2015, la relacion
disminuyd a 44. Sin embargo, segun las
proyecciones de poblacion para el ano
2022, el "bono demogrdafico” empezard
su declive: la RDD empezard a aumentar
nuevamente debido al incremento de
poblacion adulta mayor.

1.2.2 Indicadores sociales

Una de las causas mds relevantes que
impulsan a las personas menores de edad
a trabagjar tanto en Costa Rica como en
otros paises es la condicion de pobreza del
hogar en que residen.

La ENAHO permite medir la pobreza
usando dos conceptos distintos pero
complementarios: el nivel de pobreza por
linea de pobreza y el indice de pobreza
multidimensional.

2 La RDD se define como la relacion entre la
poblacién  dependiente  (personas menores
de 15 anos y personas de B85 anos y mds) y la
poblacion economicamente activa (personas de
15-64 anos).
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En los Cuadros B.2.1y B.2.4 del Anexo B.2
se presenta la distribucion de los hogares
y las personas en las distintas regiones
de planificacion y zona usando las dos
metodologias mencionadas.

Con base en la ENAHO 2016, se estima
que por linea de pobreza:

a. El 205% de los hogares del pais
(307.270) se encuentran en situacion de
pobreza: el 14,2% del total de hogares
del pais (212.266), en pobreza no
extrema; y el 6,3% (35.004), en situacion
de pobreza extrema.

b. Al considerarla incidencia de la pobreza
(personas que residen en hogares
pobres), se observa que 1115.261
personas tienen ingresos per capita
por debajo de la linea de pobreza (el
22,9% de la poblacion del pais): de
ellas, 771904 estadn en pobreza no
extrema (15,9% de la poblacion total);
y 343.357 se encuentran en extrema
pobreza (7,0%, con ingresos per capita
inferiores al costo de la Canasta Bdsica
Alimentaria en 2016).

Por zona de residencia, en el ano 2016
el porcentaje de hogares pobres es
bastante mayor en la zona rural gue
en la urbana: se estima que un 257%
del total de hogares rurales (104.360)
estan en situacion de pobreza muy por
encima dell8,6% de los hogares urbanos
(202.910). Si bien los porcentajes de
pobreza son menores en la zona urbana,
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el nimero de hogares clasificados como
pobres representan un 66,0% de los
hogares costarricenses, dado que en las
dreas urbanas se concentran casi tres
cuartas partes de los hogares del pais.

Al considerar la distribucién de los hogares
en pobreza por region de planificacion,
ordenados por la regla de Pareto (80-20),
se extrae que el 48,7% de los hogares se
ubican en la region Central, seguidos por
las regiones Huetar Caribe (11,9%), Brunca
(11,6%) y Huetar Norte (10,8%). El orden de
la distribucion de las personas residentes
en hogares pobres por region varia
para las dos ultimas mencionadas, que
intercambian sus posiciones.
La incidencia de la pobreza
multidimensional es Ia proporcion
de hogares o personas en pobreza
multidimensional  con respecto a la
poblacion que se compard; considera
pobres aquellos hogares que presenten
una sumatoria de privaciones ponderadas
superior o igual al 20,0%.

Al examinar los indicadores de pobreza
multidimensional por region (véase el
Cuadro B.2.4 del Anexo B.2) se puede inferir
la existencia de tres grupos con distintos
niveles de pobreza en cuanto a incidencia
e IPM. El primero incluye la region Central,
con el nivel mds bajo de incidencia de
hogares en pobreza (14,9%) y un IPM con
valor de 4,0 puntos en 2016.
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Otro grupo corresponde a las regiones
Chorotega, Pacifico Central y Brunca,
con un nivel de pobreza que podria
considerarse intermedia: la incidencia estd
entre el 24,0% y el 25,8%; y el IPM entre 6,7
y 7,1 La diferencia mdaxima con respecto a la
region Central es 11,0 puntos porcentuales
en la incidenciay 3,1 en el IPM.

El tercer grupo se compone de las regiones
Huetar Caribe y Huetar Norte, con el mayor
porcentaje de hogares en pobreza: con
una incidencia de alrededor del 35,6% en
ambas regiones e IPM de 10,3y 10,2 puntos,
respectivamente. Por tanto, con respecto
al segundo grupo hay una diferencia de
alrededor 10,2 puntos porcentuales y de
20,7 puntos porcentuales con respecto a
la region Central. En el IPM, la diferencia
maxima  entre este tercer grupo vy el
segundo grupo es de 3,6, y de 6,3 con
respecto a la region Central.
La intensidad de la pobreza
multidimensional es el promedio de las
privaciones ponderadas que presenta la
poblacion clasificada en pobreza.

En 2016, la incidencia de hogares pobres
segun el IPM es del 20,5% en Costa Rica,
esto es, 306.854 hogares. Asi, una de
cuatro personas estd en condicion de
pobreza multidimensional en el pais. Esta
proporcion se reduce a una de cada cinco
en la zona urbana, pero crece hasta dos de
cada cinco en dreas rurales.
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El indice de pobreza multidimensional es
una medida agregada que permite llevar
el pulso de la situacion de la pobreza en el
pais en hogares y en personas; y con ello,
analizar la tendencia para una serie de
anos. En 2016, el IPM en el total de hogares
del pais es de 5,6.

La intensidad de la pobreza
multidimensional en el pais es de 27,5 para
los hogares y de 281 para las personas.
Al desagregar por zona de residencia, los
valores para la zona urbana son 26,8 para
los hogaresy 27,4 para las personas; y para
el drea rural, 28,3y 29,1, respectivamente.

Por regiones, tanto para los hogares como
para las personas, la region Central se
encuentra en primer lugar con los valores
mas bajos (26,7 para los hogares y de 27,1
para las personas), seguida de la regiones
Brunca (271 y 27,8), Pacifico Central (27,5
y 28,2) y Chorotega (28,0 y 28.2). Las
regiones Huetar Norte y Huetar Caribe
estdn en las dos ultimas posiciones: 28,7 y
28,9 para las personas, respectivamente, y
30,0 en ambas para las personas.

Para ilustrar la relacion de estos indices
para personas y hogares se presenta el
Grdfico 1.3. La comparacion visual de las
lineas muestra que para todas las regiones,
los valores del IPM e incidencia son
ligeramente mayores para las personas
que para los hogares. Ademds, se aprecia
una superposicion de los indicadores de
incidencia e intensidad. La region Central
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muestra valores mayores en intensidad
gue en incidencia para hogares y personas.
En los casos de las regiones Chorotega,
Brunca y Pacifico Central, se aprecia que
el indicador de intensidad de hogares y
personas se ubica entre la incidencia de
hogares y la de personas. Finalmente, en
las regiones Huetar Caribe y Huetar Norte,
los indicadores de intensidad son menores
que los de incidencia, tanto para hogares
COMO para personas.

En el documento sobre los resultados de la
ENAHO 2016 se indica: “El total de hogares
en condicion de pobreza sea por LP o por
IPM coinciden en numero (alrededor de
307.000), lo que representa una incidencia
del 20,5% en cada una, sin embargo, no
necesariamente estos corresponden a los
mismos hogares".

3 INEC (2016). Encuesta Nacional de Hogares Julio
2016: Resultados Generales. San Jose, pdg. S8.
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GRAFICO 1.3

indice de Pobreza Multidimensional y sus componentes
(incidencia e intensidad) para las hogares y las personas por regiones
de planificacion (julio de 2016)
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Huetar Norte Chorotega

Huetar Caribe Pacifico Central

Brunca
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.
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FIGURA 1.1

Costa Rica. Diagrama de Venn
segun condicion de pobreza por
LP e Incidencia IPM de los hogares
(julio de 2016)

No pobres
(LP ni IPM)

68,5%

Pobres Pobres Pobres
(solo LP) (LP e IPM) (solo IPM)

110%  95% | 11,0%

La Figura 11 ilustra que ‘del total de
hogares en el pais, el 68,5% no es pobre por
ninguna de las dos mediciones, el 11,0% son
pobres por insuficiencia de ingresos (LP),
pero no pobres multidimensionales (IPM);
otro 11,0%, por el contrario, son pobres por
IPM pero no por LP; el restante 9,5% de los
hogares son pobres por ambos metodos,
porcentaje que equivale alrededor de
142.300 hogares a nivel nacional™.

En el pais, la relacion de personas por hogar
(3,26 personas) muestra, ademds, que
el tamano medio de hogares en pobreza

4 Ibid.
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extrema (3,61 personas) es levemente
menor al de los hogares en pobreza no
extrema (3,64 personas). Combinados, los
hogares en pobreza (3,63 personas) tienen
un valor mayor que los hogares no pobres
(3,16 personas).

El coeficiente de Gini (medida resumen
de la desigualdad en la distribucién de los
ingresos per cdpita entre los habitantes)
de Costa Rica en 2016 se estima en
0,521 puntos, por encima de los 0,516
de 201>. El aumento entre ambos anos
en la concentracion del ingreso, segun el
coeficiente anterior, no es estadisticamente
significativo. Los valores de este coeficiente
en el pais, por region de planificacion y zona
de residencia se presentan en el Anexo B.3.

El andlisis por zona de residencia muestra
que el coeficiente en la urbana se
incrementd 0,008 puntos en 2016 con
respecto a 2015, y disminuyé en 0,018
puntos en la zona rural (ambas variaciones
son estadisticamente significativas).
Este ultimo resultado se deriva de un
crecimiento de ingresos en el ano 2016 con
respecto alos de 2015: del 7,3% en el quintil
uno frente a una reduccion del 3,2% en el
quintil cinco.

Por regiones de planificacion, no se
presentan variaciones estadisticamente
significativas. La region Huetar Norte es
la que presenta mayor aumento en Ia
concentracion del ingreso por persona en
el ultimo ano (0,018 puntos) y para el ano
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2016 alcanza a la region Brunca, que en 2015 era la region de mayor desigualdad en el pais.
La region con menor desigualdad en ambos anos es la Huetar Caribe.

Para completar los indicadores sociales, en el cuadro 11. se presenta un resumen de las
caracteristicas de los hogares y las personas basdndose en los resultados de la ENAHO 2016.

CUADRO 1.1

Costa Rica. Principales caracteristicas de hogares y personas
segun quintil de ingreso per cdapita del hogar (julio de 2016)
(excluye servicio doméstico y pensionistas)

Quintil de ingreso per capita”

Principales caracteristicas
de los hogares y de las
personas

Caracteristicas de los

hogares
Personas (porcentaje) 100,00 21,85 22,25 2101 19,05 15,85
Hogares (porcentaje) 100,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00

Hogares con jefatura

. ) 37,33 43,79 37.27 3526 35,51 34,81
femenina (porcentaje)
Ingreso de los hogares 100,00 392 899 1425 2218 50,66
(porcentaje)
Miembros por hogar 3,26 3,56 3,63 342 310 2,58
Fuerza de trabajo por hogar 1,55 111 1,44 172 1,83 162
Ocupados por hogar 142 0.87 129 161 1,76 158
Ingreso por hogar 1027291 201563 461720 731857 1139.380 2.602.085

Ingreso per capita del

hogar?/ 369.518 56.713 127852 214558 368.732 1079.7/8

Carateristicas de las personas

Relacion de dependencia

demografica® 046 072 057 041 0,31 0,29
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Quintil de ingreso per cdpita”

Principales caracteristicas
de los hogares y de las
personas

Relacion de dependencia

Y 111 2,20 152 0,99 0,69 0,58
econdmica
Horas semanales
trabajadas en la ocupacion 41,96 32,70 41,49 43,83 43,83 4343
principal
Escolaridad promedio 8,69 6,26 713 813 9,66 12,61
personas de 15 anos y mas
Tasa de desempleo abierto 7,80 21,88 10,48 6,37 3.80 1,81
Tasa neta de participacion 60,52 46,36 54,15 62,21 68,97 70,91

Y Agrupa los hogares segun su ingreso per cdpita, el primer quintil contiene el 20% de los
hogares con menor ingreso per cdpita, en tanto el quinto agrupa el 20% de los hogares
con el mayor ingreso por persona.

&/ Se refiere alos ingresos totales de los hogares entre el niumero de miembros de los
hogares.

%/ Relacion entre personas menores de 15 y mayores de 64 anos, con respecto a la
poblacion de 15-64 anos.

4/ Relacion entre los menores de 15 anos vy la poblacién inactiva con respecto a la fuerza de
trabajo.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

Tal como se muestra en el Cuadro 1.1, en 2016 en Costa Rica, el promedio de miembros por
hogar era de 3,26, pero este valor varia entre quintiles: decrece a medida que aumenta el
quintil de ingreso, desde 3,56 personas promedio en el quintil uno hasta 2,58 personas en
el quintil cinco. Este mismo comportamiento se refleja en el total de la poblacion de cada
quintil; si bien cada uno contiene el 20,0% de los hogares, el quintil uno concentra el 21,85%
de la poblacion, mientras el quintil cinco agrupa el 15,85% del total.

En cuanto a la distribucion del ingreso en 2016, se refleja que el 20,0% de los hogares con
mayores ingresos acumula el 50,66% del total de los ingresos de los hogares del pais, con
un ingreso neto promedio mensual de ¢2.602.095 por hogar y de ¢1.079.7/8 per capita. En
el otro extremo, el 20,0% de los hogares con menor ingreso reunen solamente el 3,92% del
ingreso total de los hogares, con una estimacion de ingresos mensuales de ¢201.563 por
hogary de $56.713 per cdpita. Esto significa que el ingreso promedio de los hogares del quintil
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cinco es 13 veces mayor que el de los del
quintil uno, relacion que aumenta a 19 veces
cuando se trata de ingreso per cdpita.

En general, los hogares con mayores
ingresos tienen menos miembros, mayor
fuerza de trabajo y ocupados por hogar,
menos hogares con jefatura femening,
porcentajes mds bajos de dependencia
demogrdfica y econdmica, sus miembros
trabajon mds horas por semana, tienen
tasas menores de desempleo abierto vy
tasas mayores de ocupacion.

Las mayores brechas en el comportamiento
ascendente entre el quintil uno y el cinco (de
valores bajos a altos) se presentan en los
indicadores ingreso per cdpita del hogar,
ingreso por hogar y porcentaje de ingresos
de los hogares. El comportamiento inverso
(descendente) se da para la tasa de
desempleo abierto (el primer quintil tiene el
valor mayory el quinto el valor menor).

1.2.3 Indicadores de empleo

Teniendo en cuenta que, segun el informe
de resultados de la ENAHO 2016°,
las  circunstancias  relacionadas  con
caracteristicas del empleo de las personas
en edad de trabajar son las que marcan
la mayor incidencia de pobreza por LP, es
importante considerar indicadores como
el desempleo abierto o tasa de ocupacion,

entre otras.

S Ibid., pdg. 60.
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A continuacion se comentan los resultados
mas relevantes de 2016 segun condicion
de actividad (dentro y fuera de la fuerza de
trabajo) (véase, ademds, el Anexo B.4).

En 2016, la fuerza de trabagjo estd
compuesta por un 538,3% de hombres y un
40,7 % de mujeres, con una tasa bruta de
participacion del 47,5%: del 58,0% en los
hombres y del 37,6% en las mujeres.

La tasa neta de participacion es del
751% en los hombres y del 47,3% en las
mujeres. Segun la distribucion geogrdfica
de la fuerza de trabagjo por region de
planificacion, ocupan  respectivamente
las posiciones 1, Sy 6 (tanto para el total
como para hombres y mujeres) las regiones
Central (concentra el mayor porcentaje
de la fuerza de trabajo del pais), Brunca
y Pacifico Central. La region Caribe se
encuentra en las posiciones 2 (para el total
y para los hombres) y 3 (para las mujeres),
la region Chorotega se ubica en las
posiciones 3 (para el total), 4 (en hombres)
y 2 (en mujeres) y la region Huetar Norte
ocupa las posiciones 4 (para el total y las

mujeres) y 3 (para los hombres).

La relacion de desocupados por cada
ocupado del pais y los hombres tiene
dos regiones con valores por debajo del
promedio nacional: Central y Brunca.
Para las mujeres solo la region Central
se muestra por debajo del promedio.
La region Chorotega es la que muestra
mayor numero de desocupados por cada
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ocupado para los tres grupos considerados
(total, hombres y mujeres).

La tasa de desempleo abierto del pais
ronda el 7,.8% en el ano 2016: del 6,3% en
los hombres y del 10,0% en las mujeres. Las
regiones con mayor tasa de desempleo
abierto son la Chorotega (10,0%), Huetar
Caribe (9,9%) y Pacifico Central (9,7%).

La mayor brecha en el porcentaje de
desempleo entre hombres y mujeres se
presenta en la region Brunca —el porcentaje
en mujeres duplica al de hombres
desocupados- y la menor diferencia esta
en la region Pacifico Central.

1.2.4 Indicadores educativos

Costa Rica presenta en materia educativa
indicadores de cobertura cercanos dl
100% en primaria (primero y segundo
ciclo de la educacion bdsica), pero tiene
retos en preescolar y secundaria (tercer
ciclo de la Educacion Bdsica y Educacion
Diversificada); principalmente, en zonas
rurales.

Segun la ENAHO 2016, en el pais el
porcentaje de personas de 15 anos y mas
gque indico tener algun grado de instruccion
asciende al 92,7% vy su escolaridad
promedio es de 8,69 anos (vease el
Cuadro 11). En el caso de las personas que
se ubican en los tres primeros quintiles de
ingreso sus anos de escolaridad estan por
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debajo del promedio nacional (los valores
que muestran son 6,26, 713 y 813); vy
quienes se ubican en los quintiles cuatro vy
cinco, los anos de escolaridad son de (9,66
y 12,61, respectivamente).

Segun datos del Ministerio de Educacion
Publica, la repitencia sigue siendo un
importante desafio en el pais (véase el
Anexo B.5), principalmente en el tercer
cicloy la Educacion Diversificada. Si bien se
observan resultados de los esfuerzos para
su reduccion (para todos los niveles, en el
pais se ha pasado de un 9,1% en 2011 a un
6,4% en 2015), en el tercer ciclo mostraron
un incremento porcentual en el ano 2015
con respecto al ano anterior.

Otro indicador relevante es el porcentaje
de desercion interanual (diferencia entre
la matricula inicial y la matricula final como
porcentaje de la matricula inicial), el cual
mMostro reducciones para el total entre 2011
y 2014, y un leve aumento en 2015 (vease
el Cuadro B.5.2 del Anexo B.5).

Por nivel educativo, los porcentajes mads
bajos de exclusion se presentan en el primer
y segundo ciclos de la Educacion General
Bdsica. También se muestra una mejoria
en el ciclo de Interactivo Il y transicion en
el periodo 2011-2015, pues los porcentajes
se redujeron al final en relacion con los
porcentajes iniciales.

Al analizar la desercidon escolar por tipo de
centro educativo en el ano 2015 (véase
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el Cuadro B.5.3 del Anexo B.5), se percibe que los mayores porcentajes de desercion se
presentan en los centros educativos publicos, en todos los niveles de educacion considerados,
que afecta mas a los hombres que a las mujeres, se da mds en la educacion nocturna que en
la diurna (principalmente, en |y Il ciclos, dado que en el lll ciclo la académica publica nocturna
mostré un menor porcentaje de desercion que la academica diurna, principalmente, por los
hombres en centros publicos) y en la Educacion Diversificada y que la desercién afecta mds
a la tecnica que a la academica.
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Los aspectos metodoldgicos considerados
en este apartado fueron tomados
bdsicamente de dos documentos
elaborados por el INEC, a saber:

Informe con los resultados generales de
la ENAHO 2016°.

Cuestionarios aplicados para recolectar
la informacion.

2.1

DISENO DE LA MUESTRA

2.1.1 Poblacion de estudio

La poblacion que investiga la Encuesta
Nacional de Hogares estd definida por el
conjunto de todas las viviendas individuales
ocupadas y sus ocupantes residentes
habituales, de las dreas urbana vy rural
de Costa Rica, y excluye del estudio a
la poblacion residente en las viviendas
colectivas  (hoteles, hospitales, asilos,
carceles, conventos, residencias colectivas
para estudiantes y trabajadores).

2.1.2 Marco muestral de viviendas

Un marco muestral de viviendas es un
instrumento que se utiliza para la seleccion

6 Disponible  en: http://www.inec.go.cr/sites/
default/files/documetos-biblioteca-virtual/
reenaho2016_0.pdf.

de muestras de encuestas a viviendas. Con
base en los Censos Nacionales de Poblacion
yViviendarealizadosen 2011 se construyd un
nuevo marco muestral de viviendas (MMV-
2011), y se elaboraron nuevas proyecciones
de poblacion, elementos necesarios para
seleccionar y gjustar muestras durante el
periodo intercensal.

En el caso del MMV-2011 de Costa Rica’,
las unidades de marco se definen como
Unidades Primarias de Muestreo (UPM).
Las UPM son dreas geogrdficas en las
que se divide cada distrito del pais, con
un promedio de 150 y 100 viviendas en las
zonas urbana vy rural, respectivamente. El
MMV-2011 estd conformado por 10.461
UPM (64,5% urbanas y 35,5% rurales),
que incluyen 1360.055 viviendas del
pais (70,6% en zonas urbanas y 29,4% en
zonas rurales). Ademds del conjunto de
UPM, el MMV-2011 se complementa con
informacion demografica y socioeconémica
proveniente de los censos nacionales vy

con mapas cartograficos que permiten la

ubicacion, ordenamiento vy estratificacion
del marco segun los requerimientos
especificos de cada encuesta.

El MMV-201l1 es wun ‘“marco de dreas’
caracterizado por sus unidades son superficies
geogrdaficas con limites claramente definidos,
en los que los hogares estan asociados a las
respectivas  viviendas individuales ubicadas
dentro de estas unidades, que hace posible
tener una medida muy aproximada de las
probabilidades de seleccion de los hogares.
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2.1.3 Dominios de estudio®

El diseno muestral de la ENAHO considera
como dominios de estudio el nivel nacional,
zona urbana y rural y las seis regiones
de planificacion (segun los criterios de
MIDEPLAN). Para estos dominios de estudio
se garantizan errores relativos® por debajo
del 15,0% para el porcentaje de hogares en
pobreza, e inferiores al 10,0% para otras
variables importantes de la encuesta, como
el ingreso per cdpita del hogar.

De acuerdo con el diseno muestral, se
pueden producir resultados para otras
subpoblaciones  de interées, aunque
el nivel de desagregacion dependerd
fundamentalmente de la precision con que
se estime el dato y del tamano de muestra

resultante en cada caso.

2.1.4 Estratificacion del marco
muestral para la selecciéon

Los estratos son subpoblaciones con
alguna caracteristica en comun (geogrdafica
o sociodemogrdfica) que se conforman
para estar representadas en la muestra
e incrementar la precision general de las
estimaciones de la encuesta. Los estratos
pueden coincidir o Nno con los dominios de
estudio, y no necesariamente se requiere

8 Subpoblaciones relacionadas generalmente a
dreas geogrdficas para las cuales se requiere
estimaciones con una precision conocida.

9 Medido segun el coeficiente de variacion (CV).

42

niveles de precision especificos para estas
subpoblaciones.

El diseno muestral de la ENAHO contempla
como variables de estratificacion del
MMV-2011 las regiones de planificacion,
la clasificacion por zona urbana vy rural,
y en la region Central, una clasificacion
socioecondémica de la  zona urbana.
Esta estratificacion socioecondmica  se
elabord con informacion de los Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda de
2011 e informacion de la ENAHO 2010,
y consistic en la elaboracion de cinco
indices: educacion, ocupacion, artefactos,
hacinamiento y dependientes, con los
cuales se construyd un modelo que permitio
tener una estimacion de los ingresos de los
hogares del censo, y que posteriormente
sirvio para estratificar las UPM del marco
muestral segun la estimacion del ingreso
per capita por UPM.

Al mismo tiempo, y con el objetivo de brindar
un diseno muestral mejorado y potenciar
la capacidad de andlisis de la encuesta,
cada region (excepto la Huetar Norte),
se subdividic en dos dreas geograficas
con  caracteristicas  sociodemogrdficas
diferenciadas entre si. La desagregacion
por subregiones estd sujeta a los grados de

precision obtenidos en la encuesta.
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2.1.5 Diseno de muestreo

El diseno muestral corresponde a un
diseno probabilistico de dreas (las UPM son
dreas geogrdficas y las probabilidades de
seleccion de las viviendas estan asociadas
a las UPM), estratificado (la distribucion
y seleccion de la muestra se define en
funcion de los estratos de interés antes
senalados) y bietdpico (en una primera
etapa se seleccionan las UPM, y en una
segunda se seleccionan viviendas ©
Unidades Secundarias de Muestreo -
USM- de entre las UPM seleccionadas en
la primera etapa).

Este diseno muestral brinda flexibilidad
en las necesidades de desagregacion que
requieren los usuarios y hasta donde los
grados de precision lo permitan. Ademds,
es replicado, lo cual posibilita, de ser
necesario, aumentar la muestra en alguno
de los estratos para mejorar la precision
y/o profundizar o ampliar la capacidad de
andlisis en algun tema especifico.

2.1.6 Tamano, distribucion y seleccion
de la muestra

Para determinar el tamano de la muestrade
viviendas, se considero la capacidad técnica
y presupuestaria del INEC y los niveles
de precision obtenidos en las anteriores
encuestas en las principales variables de
investigacion: elingreso per capita del hogar
y el porcentaje dehogares pobres. Se decidid
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mantener el mismo tamano de muestra de
aproximadamente 13.400 viviendas del
pais, y se hizo una mejor distribucion por
region de planificacion y zona, tratando de
homogenizar la precision relativa de las
variables de interes en estos estratos.

2.1.7 Resultados del trabajo de
campo

La muestra seleccionada inicialmente no
es igual a la muestra efectiva, bdsicamente
por dos razones: las viviendas cambian de
actividad o desaparecen (problemas de
Marco) o No se obtiene informacion sobre
ellas (no respuesta)©.

a. Problemas de marco
Los problemas de marco se presentan
cuando las viviendas seleccionadas, en
el momento de realizar la entrevista, se
encuentran desocupadas o cambiaron
su uso (dejan de alojar a hogares
permanentemente y se convierten
en establecimientos o desaparecen,
entre otras). Estas situaciones ocurren
debido a que las UPM del marco no
se actualizan inmediatamente antes
de la encuesta; la actualizacion se da
durante el trabojo de campo de la
encuesta (para la proxima encuesta,

10 Los detalles sobre los problemas de marco vy
tasa de no respuesta de los hogares se pueden
revisar en el informe de resultados generales
de la Encuesta Nacional de Hogares de julio de
2016 del INEC.
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se tendran UPM con un ano de
actualizacion), o se hace algunos meses
antes de la encuesta. En este sentido,
los problemas de marco no implican
una pérdida de muestra de hogares o
personas: simplemente representan
un fendmeno real en la dindmica de
la poblacion y por este motivo no se
hace ningun ojuste en las estimaciones
de la encuesta. En la encuesta del
ano 2016, los problemas de marco
representan un 5,9% de la muestra total.

b. Tasa de respuesta de hogares
La no respuesta se da cuando los
residentes de las viviendas se niegan
a dar informacion o no pueden
ser localizados durante el periodo
de recoleccion de la  encuesta.
La no respuesta de todos los
integrantes de una vivienda afecta
las probabilidades de seleccion del
resto de las viviendas vy, por tanto, es
necesario hacer algun tipo de ajuste
a los ponderadores de la encuesta.

La tasa de respuesta de hogares se
calcula dividiendo el total de hogares
en los que se obtuvo respuesta
(entrevistas completas) entre todos los
hogares en los que se debid realizar
la entrevista (completos, rehusaron
dar la informacion, ausentes durante
el periodo de encuesta, dificil acceso,
limitaciones de idioma o enfermedad
e informante no localizado). La tasa de
respuesta debe controlarse porque, si
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es muy baja, puede introducir sesgos
de estimacion. En el caso de la ENAHO
2016, la tasa de respuesta del pais es
del 87,9%.

2.1.8 Factores de expansiéon

El factor de expansion es un ponderador
gue se aplica a cada unidad de estudio en
la muestra para obtener una estimacion
poblacional, y se interpreta como la
cantidad de unidades en la poblacion que
representa cada unidad en la muestra
(vivienda, hogar o persona).

El factor bdsico de expansion se calcula
como el inverso de las probabilidades de
seleccion de la primera y segunda etapa
de muestreo en el estrato de seleccion. Si
bien inicialmente todas las UPM dentro
de cada estrato tienen el mismo factor de
expansion, la desactualizacion del marco de
muestreo y los problemas de no respuesta
afectan las probabilidades iniciales de
seleccion de cada vivienda. Para corregir
este efecto se hacen tres gjustes al factor
bdsico de expansion.

a. Ajuste por crecimiento
Debido al dinamismo de la poblacion,
es frecuente  encontrar  nuevas
viviendas en las UPM seleccionadas,
que afectan las probabilidades iniciales
de seleccion de las viviendas dentro
de cada UPM. En este sentido, se
hace un agjuste al factor de expansion
segun el crecimiento observado en
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campo: consiste en multiplicar el factor
bdsico de expansion por la razon del
numero  actualizado de  viviendas
entre el numero de viviendas listadas
cuando se selecciond la  muestra.
Este ajuste se realiza individualmente
para cada UPM segun lo observado

y reportado en trabajo de campo.

Ajuste por no respuesta

De igual forma, las  viviendas
seleccionadas que no  responden
alteran las probabilidades iniciales de
seleccion. Para corregir esto se efectua
un gjuste por no respuesta: consiste en
multiplicar el factor de expansion por
la razon del numero total de viviendas
seleccionadas candidatas a entrevista
entre el numero de estas viviendas
que efectivamente respondieron
la  entrevista. Este agjuste se hace
también de forma individual segun el

resultado de entrevista en cada UPM.

Ajuste de poblacién

Aun aplicando los ajustes anteriores,
es comun que las estimaciones de
poblacion obtenidas en la encuesta
presenten problemas de subestimacion.
Esto se debe a que el marco se
desactualiza, producto de la dinamica
demogrdaficay distribucion espacial de la
poblacion (i.e., en la estructura urbano-
rural y regional), siendo mds evidente a
medida que la fecha de la encuesta se
aleje de la de construccion del marco
de muestreo. El agjuste por crecimiento
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corrige parcialmente los problemas de
desactualizacion del marco, pero solo
en las UPM de la muestra. Asi, para
corregir el problema de subestimacion
de todo el marco de muestreo se aplica
otro ajuste, que consiste en multiplicar
el factor de expansion ajustado por
crecimiento y no respuesta por la
razon de la poblacion proyectada en el
mes de la encuesta entre la poblacion
estimada segun la encuesta. Este ajuste
se hace en las regiones de planificacion.

d. Factor de expansion final
El factor de expansion final se obtiene
como el producto del factor bdsico
de expansion multiplicado por los tres
ajustes anteriores. EI factor final de
expansion es el mismo para todas las
viviendas dentro de una misma UPM.

Para obtener las estimaciones de las
diferentes caracteristicas que investiga la
encuesta, se multiplica el valor de la variable
o caracteristica de interes suministrado por
cada persona u hogar en la muestra, por
el correspondiente factor de expansion de
la UPM, y el resultado se agrega para cada
ambito geografico: zona, region y pais.

2.1.9 Errores de muestreo

A diferencia de un censo, los datos de
una muestra estan sujetos a los errores
de muestreo, dado que la investigacion
estadistica se hace solo en una parte de la
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poblaciont. Los errores de muestreo no se
conocen directamente, pero si es posible
estimarlos a partir de los datos de la propia
muestra.

Al tratarse la ENAHO de una muestra
complejal?, el cdlculo de los errores de
muestreo requiere metodos especiales
de estimacion que consideren las
caracteristicas del diseno: estratificacion,
conglomerados y ponderacion.  Estos
metodos estan incorporados en muchos
programas estadisticos. En el caso de la
ENAHO, para la estimacion de los errores
se utiliza el modulo de muestras complejas
del Programa Estadistico para Ciencias
Sociales (SPSS, por sus siglas en inglés).

Aungque son muchas las variables que
se investigan en la encuesta, los errores
de muestreo se calculan para un grupo
importante de caracteristicas del
pais, desagregadas por zona Yy region
de planificacion. A fin de facilitar una
interpretacion sencilla de estos resultados,
a continuacidon  se hace una breve
explicacion de cada columna incluida en el

cuadro gue se muestra en el Anexo C.

11 Dicha estimacion considera la variabilidad de
la poblacion  estudiada para las principales
caracteristicas de interés, asi como el grado
de confianza que se desea tener en dichas
estimaciones.

12 El diseno de una muestra se considera complejo
cuando involucra dos o mads etapas de seleccion.

46

a. Estimacién

La estimacion es el valor de la

caracteristica  investigada en  la
muestra ponderada por el factor de
expansion; puede ser la estimacion de
un total poblacional, un promedio o un
porcentaje. Por ejemplo, en el Anexo C la
estimacion del total delas personas para

todo el pais es de 4.889.762 personas.

b. Error estandar
El error estdndar o error de muestreo
es una medida de la precision con
que una estimacion obtenida de una
muestra se aproxima al promedio
de todas las posibles muestras
semejantes en diseno. Este error no se
conoce directamente, pero se estima
a partir de los datos de la misma
muestra por medio de la variancia
(una medida de la variobilidad de
los datos que se obtiene a partir las
diferenciaos de cada observacion
con respecto a su promedio). El
error estandar de la estimacion
obtenida del pais es de 29.5493.

c. Intervalo de confianza
El intervalo de confianza es un rango
de valores entre los cuales se espera,
con cierto grado de confianza, se
encuentre el valor de la caracteristica
poblacional que se desea estimar.
Los intervalos presentados en los
cuadros tienen un limite inferior y un
limite superior, dentro de los cuales
se espera que se encuentre el valor
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poblacional con un 95% de confianza.
Siguiendo con el ejemplo, la estimacion
del total de personas en Costa Rica
en el ano de 2016 es de 4.889.762,
con un error estandar de 29.5493.
Con un 95% de confianza, se espera
que el valor verdadero del numero
de personas en 2016 en el pais se
encuentre entre 4.831.845 y 4.947.67S.

Coeficiente de variacion (CV)

Tambien se le denomina error relativo.
Es el cociente del error estandar
entre la estimacion. EI' CV indica
porcentualmente el grado de precision
de una estimacion. En las encuestas de
hogares, la experiencia ha demostrado
que estimaciones con un CV de hasta
un S por ciento son muy precisas; si
el CV llega hasta un 10 por ciento, las
estimaciones siguen siendo precisas;
un CV con un valor de hasta 20 por
ciento es aceptable; y, por ultimo, mas
alld de un 20 por ciento indica que la
estimacion es poco confiable vy, por
tanto, se debe utilizar con precaucion.

Para la estimacion de la poblacion
total de Costa Rica en el ano 2016 el
coeficiente de variacion es del 0,60%.

Efecto del diseno

El efecto del diseno (DEFF, por sus siglas
en inglés) mide la pérdida en precision al
utilizar un diseno complejo en lugar de
un diseno aleatorio simple. Los disenos
complejos se utilizan principalmente
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cuando no se puede hacer una
seleccion aleatoria de las unidades de
estudio por razon de costos o porque
no se dispone de un marco completo
y detallado de la poblacion objetivo
(viviendas o personas). Por ejemplo,
un efecto del diseno de 1,5 indica que
la variancia del diseno complejo es 1,5
veces mas grande que la variancia de
un diseno aleatorio simple; en otras
palabras, la variabilidad aumentd un
50% por utilizar este tipo de diseno en
lugar de un muestreo aleatorio simple.

Muestra

Se refiere al total de observaciones
en la muestra (viviendas, hogares o
personas) con base en las cuales se
obtuvo la estimacion.
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CUESTIONARIO

...................................................

El  cuestionario  aplicado para la
recopilacion de los datos de la ENAHO
2016 esta conformado por varios modulos
O secciones para investigar datos de las
viviendas, hogares y personas residentes
en los hogares seleccionados. Este
cuestionario en su presentacion impresa
se conforma por varios folletos: el llamado
“Cuestionario Hogar”, “Cuestionario
Individual”y “Cuestionario Infantil 2016".

2.2.1 Cuestionario Hogar

Incluye secciones que tradicionalmente
se investigan en la ENAHO. Incluye varias
secciones: una seccion general que recopila
datos delhogarcompuesta por 6 preguntas;
otra denominada “Vivienda y Servicios’,
que incluye 22 preguntas, algunas de la
cuales tienen subdivisiones; y la seccion A
de Caracteristicas sociodemogrdficas con
25 preguntas para indagar datos sobre
sexo, edad, lugar de nacimiento, residencia,
estado conyugal, discapacidad, IMAS, CEN-
CINAI, persona adulta mayor, condicion de
aseguramiento, seguro del Estado, pension,
pension no contributiva, educacion regular,
incentivos para la educacion, educacion
no regular, uso de tecnologias, idiomas y
principal sosten.
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2.2.2 Cuestionario Individual 2016

Este cuestionario tiene varias secciones:
seccion B, sobre “Condicion de actividad’,
con 8 preguntas; seccion C para “Personas
Ocupadas” con 17 preguntas; seccion
D, que investiga a “Personas Ocupadas
Independientes”, con 19  preguntas;
seccion E para “Personas Ocupadas
Asalariadas”, con 1/ preguntas; seccion F,
que investiga "Empleo Secundario’, con
15 preguntas; seccion G, de “Personas
Desempleadas”; seccion H, para investigar
"Otras actividades e ingresos’, que incluye
10 preguntas para personas de 12 anos
y mads, entre las cuales dos se refieren
a la realizacion de tareas domesticas; vy
seccion J, que corresponde al Médulo de
Trabajo Adolescente, con / preguntas, la
cual se aplica en funcion de la respuesta
a la pregunta 1 de la Seccion C sobre si la
persona estd o no ocupada.

2.2.3 Cuestionario Infantil 2016

Este cuestionario incluye las 24 preguntas
gue conforman la seccion J de "Condicion de
Actividad” y que se aplican solo a personas
de 5-11 anos. En esta seccion se incluyen 3
preguntas para indagar la realizacion de
tareas domesticas y las horas dedicadas.
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Aun cuando la posibilidad de participacion
librey activa en la actividad econdmica es un
derecho humano fundamental, consagrado
tanto en la Constitucion Politica de Costa
Rica como en las distintas convenciones vy
normativas nacionales e internacionales, se
danvariaciones desde una perspectiva etica
y conceptual cuando la situacion se refiere
a personas menores de edad. La legislacion
internacional y nacional ha consolidado la
vision de considerar el trabajo infantil como
un fendmeno social indeseable, contrario a
los derechos humanos de los derechos de
los ninas, ninos y adolescentes, que hace
necesario que socialmente se trate de
eliminar su practica.

La adecuada medicion del trabagjo
infantil  requiere contar una definicion
conceptual precisa y susceptible de medir
operativamente  mediante  indicadores
cuantitativos. Sin embargo, la delimitacion
conceptual tiene una relacion estrecha con
los instrumentos que hacen referencia a
este tema generados por los organismos
internacionales como las Naciones Unidas
y sus érganos especializados.

Por lo anterior, a continuacion se presentan
algunos de los convenios internacionales y
normativa nacional sobre trabajo infantil y
adolescente.

3.1

Los principales instrumentos de derechos
humanos que hacen referencia dl
trabajo infantil son tres convenciones
internacionales, a saber:

a. Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Ninho (CDN)
Como instrumento especializado en
materia de los derechos humanos de
niNos, Ninas y adolescentes, en términos
generales, la CDN hace referencia a
la obligacion de los Estados Partes
de protegerlos de la explotacion
economica y sus consecuencias, en
terminos del gjercicio de otros derechos.

El Art. 32 resalta la necesidad de que el
Estado proteja a las personas menores
que trabajan y se promueva un marco
nacional regulatorio que establezca
edades minimas para trabajar, horarios
y condiciones de trabajo y sanciones
de aplicacion efectiva para garantizar
el cumplimiento de la regulacion'.

Convenio num. 138 de la OIT sobre la
edad minima de admisién al empleo
(1973) y su Recomendacién num. 146.
Este convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) —aplicable

13 Eltexto de dicho articulo se encuentra en el Anexo A.
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a todos los sectores econdmicos y d
todos los ninos, ninas y adolescentes
trabajadores representa actualmente
la definicion internacional sobre la edad
minima de admision al empleo o trabajo.

Reconociendo que la realizacion de
actividades laborales puede retrasar
o evitar que se logre “el mas completo
desarrollo fisico y mental de los
menores™, este convenio compromete
a los Estados Partes a establecer
una edad a partir de la cual los ninos,
ninas vy adolescentes puedan ser
admitidos en el empleo, y define un
rango de edades minimas por debajo
de las cuales no se deberia aceptar
gue ningun nino, nina o adolescentes
trabajara. El Art. 3 de dicho convenio
reitera que la edad no deberd ser
inferior a la edad de culminacion de la
ensenanza obligatoria o, en su defecto,
no deberd ser menor a los quince anos'®.

c. Convenio num. 182 de Ila OIT
sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la
accion para su eliminacién (1999)
y su Recomendacién ndm. 190

En este convenio de la OIT se

identifican algunas formas extremas

de  explotacion,  definidas  como

inciso en el Art. 3 del convenio®.

14 El texto del Art. 1, donde se indica lo destacado,
se incluye en el Anexo A.

1S Eltexto de dicho articulo se encuentra en el Anexo A.
16 Ibid.

o2

Las actividades a que se refiere el
apartado d) del Art. 3 corresponden a
lo que se denomina trabajo peligroso.
La Recomendacion ndm. 190 senala
las actividades que exponen al nino,
nina o adolescente a abusos fisicos,
psicologicos o sexuales, o que se
realizan bajo tierra o bajo agua o en
alturas de riesgo, asi como las que
requieren de la utilizacion de maquinaria
peligrosa, el transporte manual de
carga pesada o la manipulacion de
sustancias toxicas. Tambien se incluyen
los trabajos nocturnos vy las actividades
que implican horarios prolongados. En
todo caso, los Estados Partes, junto
con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, deben establecer
un listado completo de los trabajos
peligrosos.

3.2

LEGISLACION NACIONAL

...................................................

En Costa Rica, el principal y mds integrador
instrumento legal del tema de los derechos
humanos de las personas menores de
18 anos es el Codigo de la Ninez y la
Adolescencia (CNA, Ley num. 7739),
aprobado en 1998. EI CNA armoniza la
legislacion nacional con los  principales
instrumentos internacionales. De manera
particular, en consonancia con el Convenio
num. 138, Costa Rica ratifica sin reservas
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que la edad minima para la admision al
empleo es 15 anos.

Dado lo anterior, el Capitulo VIII de dicho
codigo, denominado Régimen Especial
de Proteccion al Trabajador Adolescente,
establece los principales lineamientos
en materia de trabagjo infantil y trabajo
adolescente. Segun el Art. /8, el trabagjo
como derecho para las  personas
adolescentes (bajo determinadas
condiciones) es a partir de los 15 anos de
edad. El trabajo de personas menores
de 15 anos estd prohibido (Art. 92). De
hecho, como senala el Art. 82, las personas
menores de 15 anos que trabajen deben
recibir asistencia estatal para ser retirados
del trabajo y reincorporados al sistema
educativo, segun les corresponda, y en
caso de necesidad comprobada de su
nucleo familiar, el Patronato Nacional de
la Infancia (PANI) debe gestionar ante las
entidades correspondientes la asistencia
necesaria.

Adicionalmente, segun esta ley las
personas adolescentes de 15-17 anos de
edad tienen los mismos derechos que los
demds trabajadores, jornadas especiales
(36 horas semanales), tienen prohibido
realizar trabajos nocturnos, la obligaciéon de
asistir al sistema educativo y, en términos
generales, tienen una proteccion especial
por parte de las autoridades competentes
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Posteriormente, se aprobaron algunas
reformas al texto original del CNA para
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mantener la concordancia con nuevas
leyes y convenios internacionales.

En 2010 la Ley num. 8842 amplia las
formas de proteccion a las personas
trabajadoras adolescentes que se dedican
al trabajo domestico en casa de terceros.
Dicha reforma hace que las viviendas
privadas puedan considerarse centros
de trabgjo desde el momento en gue se
emplea a una persona para el trabajo
domestico v, por lo tanto, queda sujeta a
la inspeccion del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social.

Seguidamente, el 3 de febrero de 2011,
se aprueba la Ley num. 83822 para
la  Prohibicion del trabajo peligroso e
insalubre para personas adolescentes
trabajadoras, con una redaccion conforme
con el Convenio num. 182 de la OIT. La ley
complementa y amplia lo establecido en
el Art. 94 del CNA en materia de trabagjo
infantil y adolescente (la publicacion se
realizé en una separata del Diario Oficial
La Gaceta num. 60, de 25 de marzo de
2011). En dicha ley, con miras a especificar
con mayor exhaustividad las Ilabores
prohibidas para las personas adolescentes,
se listan en términos generales los trabajos
que, por su naturaleza o condiciones en
que se realizan, son prohibidos para los
adolescentes de 15-17 anos (Arts. 4, Sy 7).

En junio de 2011 se aprobd el Reglamento
a la Ley num. 8922, con mayor detalle
de las actividodes anteriores vy las
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medidas propuestas para garantizar a
los trabajadores adolescentes no verse
involucrados en ellas.

Asimismo, para la elaboracion del informe
sobre el trabajo infantil basado en los datos
del Modulo de Trabajo Infantil de 2011, las
autoridades del MTSS  conjuntamente
con las cdamaras empresariales y otros
actores sociales, realizaron un esfuerzo
por identificar las ocupaciones especificas
(@ cuatro digitos) que se consideran
prohibidas para las personas de 15-17
anos, con lo que se completo el listado del
trabajo peligroso del pais.

Para mantener la concordancia con las
reformas anteriores, también se realizé una
modificacion al Art. 94 original de la Ley
num. 7739.
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3.3

PRINCIPALES CONCEPTOS Y SU USO
(SEGUN LA LEGISLACION NACIONAL)

...................................................

A continuacion, se presentan los principales
conceptos referidos a las personas menores
de edad (ninos, ninas y adolescentes) y su
vinculacion con las actividades productivas
que pueden ser o no peligrosas.

Nino, nina y adolescente: Segun o
legislacion  costarricense, “nino o nina”
es toda persona desde su concepcion
hasta los doce anos de edad cumplidos;
y adolescente es toda persona mayor de
doce anos y menor de dieciocho.

En el CNA se evita el término genérico
de nino para referirse a las personas
menores de 18 anos, y en su lugar se
usan los conceptos personas menores
de edad (PME) o la expresion “nino, nina y
adolescente’, segun corresponda.

El Modulo de Trabajo Infantil v el presente
informe se centran en las personas de 5-17
anos trabajadoras (PMET). Para presentar
los resultados por grupo de edad, la
informaciéon se reagrupd en dos grandes
grupos: trabajo infantil (5-14 anos, por
debagjo de la edad minima de admision al
empleo) y trabajo adolescente (15-17 anos,
con derecho al trabajo reconocido que se
puede realizar bajo ciertas condiciones
determinadas por ley).
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Personas menores de edad en actividades
productivas: Para efectos del presente
informe, son adolescentes de 15-18 anosque
realizan actividades dentro de la Frontera
General de Produccion. Incluye a los ninos,
ninas y adolescentes que participan en
la produccion econdmica (comercial y no
comercial) y en la produccion no econdmica
(tareas domeésticas en el propio hogar no
remuneradas). Se excluyen para efectos
de este informe las actividades de la
produccion no economica asociadas al
voluntariado y servicios comunitarios.

Personas menores de edad ocupadas en
la produccién econémica (econémicamente
activas): En Costa Rica, el concepto de
personas menores de edad ocupadas
en la produccion econdomica se ajusta
parcialmente a lo establecido en el parrafo
12 de la Resolucion Il de 18.a Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo
sobre las estadisticas de trabagjo infantil,
realizada en Ginebra del 24 de noviembre
al 5 de diciembre de 2008. Se entiende
que son aguellos gque realizaron cualquier
actividad dentro de Ila Frontera de
Produccion segun el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) durante al menos una
hora en el transcurso del periodo de
referencia, que en la ENAHO es la semana
anterior. Este grupo incluye a:
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a. Los ninos, ninas y adolescentes de 5-17
anos de edad que realizan trabagjo
infantil dentro de la Frontera de
Produccion segun el SCN.

b. Los adolescentes de 15-17 anos de edad
que realizan trabajos no senalados
como peores formas de trabajo infantil.

La definicion anterior excluye el inciso b de
la recomendacion, que se refiere al trabajo
infantil ligero.

Trabajo infantil’: "Aquel trabajo o
actividad econdmica que es realizado por
personas menores de 15 anos de edad,
cualguiera que sed su condicion laboral
(trabajo asalariado, trabajo independiente,
trabajo familiar no remunerado, y otros),
que impida su desarrollo, restringiendo su
participacion y derecho a la educacion, y
causando perjuicios en su salud fisica, moral
y espiritual. Se considerard igualmente
trabajo infantil cuando el nino o nina lleve
a cabo tareas domeésticas excluyentes,
equivalentes a una actividad econdmica®.

"

Trabajo adolescente’®: la prestacion
personal de servicios que realizan personas

adolescentes de 15 anos o mds, pero

17 DNSS, Departamento de Proteccion Especial al
Trabajador. Oficina de Atencion y Erradicacion
del Trabagjo Infantil y Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora (OATIA).

18 Tomado de: Protocolo de  Coordinacion
Interinstitucional para la Atencion de las
Personas Trabacjadoras Menores de Edad
(Decreto num. 34423-MTSS).

19 DNSS.
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menores de 18 anos de edad, quienes se
encuentran bajo un Régimen Especial de
Proteccién que les garantiza plena igualdad
de oportunidades, de remuneracion y trato
en materia de empleo y ocupacion”e.

Trabajo adolescente peligroso®: Aqguel
trabajo o actividad econdmica realizada
por personas menores de 18 anos que, por
su naturaleza o por las condiciones en que
se realiza, se caracterice como Nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, social y educativo.

Trabajo adolescente peligroso e insalubre
por su naturaleza®®: “Son trabajos
peligrosos e insalubres las actividades,
ocupaciones o tareas gue tienen intrinseca
la posibilidad de causar dano a la salud
fisica, mental, el desarrollo integral e incluso
la muerte de la persona adolescente
trabajadora  como consecuencia de Ia
exposicion a factores tecnoldgicos, de
seguridad y fisico-ambientales adversos,
uso de productos, objetos y sustancias
peligrosas, sobrecarga fisica y entornos con
peligro de violencia y explotacion™®. Este
tipo de trabajo se desarrolla en condiciones
ilicitas e irregulares segun lo establecido
por la ley.

20 Tomado de: Ley num. 8922 de Prohibicion del
trabajo peligroso e insalubre para personas
adolescentes trabajadoras, Art. 1.

21 DNSS.
22 Ibid.

23 Tomado de: Ley num. 8922 de Prohibicion del
trabajo peligroso e insalubre para personas
adolescentes trabajadoras, Art. 3.
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Trabajo adolescente peligroso e insalubre
por sus condiciones?*: “Son las actividades,
ocupaciones o tareas que se derivan de Ia
forma en que se organiza y desarrolla el
trabajo, y cuyo contenido, exigencia laboraly
tiempo dedicado a este podria causar dano
de modo grave a la salud fisica o mental,
al desarrollo integral e incluso la muerte
de la persona adolescente trabajadora, sin
gue necesariamente la naturaleza de Ia
actividad sea insalubre y peligrosa“=®.

Trabajo adolescente doméstico®: Aquel
gue realizan las personas mayores de
quince anos y menores de dieciocho anos
de forma habitual o temporal ya sea en
residencias particulares o en casas de
habitacion, en labores de aseo, cocing,
que no impliguen lucro o negocio para
la persona empleadora o el patrono.
Dichos trabajadores adolescentes
tendrdn los mismos derechos y proteccion
que establece el Cdodigo de Trabagjo, sin
detrimento de lo dispuesto por este Codigo
(Ley num. 8842 de Reforma del Cédigo de
la Ninez y la Adolescencia).

Personas menores de edad que realizan
tareas domésticas en el propio hogar:
Se refiere a las personas de 5-17 anos de
edad que realizan tareas domesticas en
su propio hogar sin recibir remuneracion.

24 DNSS.

25 Tomado de: Ley nim. 8822 de Prohibicion del
trabajo peligroso e insalubre para personas
adolescentes trabajadoras, Art. 6.

26 Ibid.
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Se contabilizan como ocupados en esta
actividad quienes han realizado tareas
domeésticas por al menos una hora durante
el periodo de referencia. En este documento,
los términos “tareas domeésticas no
remuneradas en el propio hogar” y “tareas
domesticas no remuneradas” se emplean

indistintamente.

Tareas domésticas en el propio hogar no
remuneradas de cardcter peligroso: Para
ser concordante con la Resolucion num. 190
de la OIT, se considera que son aquellas
tareas realizadas en el propio hogar no
remuneradas, y que se realizan:

a. Durante horarios prolongados.

b. En un medio insalubre, que suponen la
manipulacion de equipos peligrosos o
cargas pesadas.

c. Enlugares peligrosos, etc.

Para el presente informe se cuenta
unicamente con informacion sobre las
jornadas dedicadas a esta actividad: la
informacion se presentard desagregada
para grupos de 14 horas o menos, 15-21
horas, 22-36 horas y mas de 36 horas

Personas menores de edad en trabajo
doméstico en casa de terceros: Son las
personas de 5-1/ anos de edad que
realizan tareas domeésticas en hogares
de terceros, con o sin remuneracion. Se
contabilizan como ocupados en esta
actividad a quienes las han realizado por al
menos una hora en el periodo de referencia
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(en la encuesta se utiliza la semana
anterior). En Costa Rica existe limite de
jornada: 6 horas diarias. Al considerarse el
trabajo domeéstico en hogares de terceros
como un trabajo, aplica lo establecido en el
Codigo de la Ninez y la Adolescencia.

Peores formas del trabajo infantil: Ademads
de lo considerado como trabagjo peligroso
en el inciso d) del Art. 3 del Convenio num.
182 de OIT, en Costa Rica se establecio por
ley que estos constituyen delitos penales;
por tanto, forman parte del marco juridico
penal y no del marco normativo del trabajo.
En los tres primeros incisos del Art. 3 del
Convenio num. 182 se indican como peores
formas lo siguiente:

1. Todas las formas de esclavitud o
prdacticas andlogas de esclavitud, como
la venta y trata de ninos, la servidumbre
por deudas y la condicion de siervo, y
el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio
de ninos para utilizarlos en conflictos
armados.

2. La utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de ninos para la prostitucion,
la  produccion de pornografia o
actuaciones pornogrdficas.

3. La utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de ninos para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular
la  produccion y el trafico  de

estupefacientes.

Por su naturaleza ilicita, no es posible captar
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estas actividades mediante la encuesta,
gue es la fuente de informacion usada
para este informe. En el pais no se cuenta
con informacion estadistica sobre dichas
actividades y tampoco se contabilizan para
este informe.

Trabajo peligroso: Es aquel trabajo que,
por su naturaleza o condiciones en gque
se realiza, es probable que dane la salud,
seguridad o moralidad de los ninos,
ninas y adolescentes. De acuerdo con la
Recomendacion num. 190 de la OIT, cada
pais debe definir en detalle el listado
completo de lo que se considera como
trabajo peligroso, tomando en cuenta los
criterios siguientes:

(a) los trabagjos en que el nino queda
expuesto a abusos de orden fisico,
psicologico o sexual;

(b) los trabagjos que se realizan bgjo tierra,
bgjo el agua, en alturas peligrosas o en
espacios cerrados;

(c) los trabajos que se realizan con
maquinaria, equipos Yy herramientas
peligrosos, o que conllevan o
manipulacion o el transporte manual
de cargas pesadas;

(d) los trabgjos realizados en un medio
insalubre en el que los ninos esten
expuestos, por ejemplo, a sustancias,
agentes o procesos peligrosos, o bien
a temperaturas o niveles de ruido o de
vibraciones que sean perjudiciales para
la salud, y
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(e) los trabgjos que implican condiciones
especialmente  dificiles, como  los
horarios prolongados o© nocturnos,
o los trabgjos  que  retienen

injustificadamente al nino en los locales

del empleador.

En concordancia con la Ley num. 8922
de Prohibicion del trabajo peligroso e
insalubre para personas adolescentes
trabajadoras, el MTSS en coordinacion
con el sector empleador vy sindical, definio
un listado exhaustivo de ocupaciones
peligrosas. Existe, ademds, un listado total
de actividades consideradas peligrosas por
las autoridades competentes, realizadas
por adolescentes de 15-17 anos: configuran
el trabajo adolescente peligroso.

Por tanto, en Costa Rica el trabajo infantil
y el trabgjo adolescente se establecen
en funcion de la edad. El trabagjo infantil
estd prohibido, y el trabajo adolescente
estd o no permitido en funciéon del tipo de
actividad, su naturaleza y las condiciones
en que se realiza.

De acuerdo con lo expuesto, en el presente
informe se usard como terminologia la que
se ha establecido en el pais para referirse al
trabajo en las personas menores de edad:

n
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Trabajo infantil (prohibido): Aquel que realizan las personas menores de edad que tienen
menos de la edad minima de admision al empleo: 5-14 anos.

Trabajo adolescente (permitido): Trabajo permitido para personas de 15-17 anos de edad.
Trabajo adolescente peligroso (prohibido): Trabajo peligroso por su naturaleza o
por las condiciones en que los adolescentes de 15-17 anos realizan las actividades.
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CARACTERIZACION
M E N O R E S D E E DA D Este apartado se centra en la poblacion de 5-17 anos: aspectos demogrdaficos y distribucion

~ territorial, asistencia a la educacion y rezago escolar, pobreza de los hogares, tipo de jefatura
D E 5 — 17 A N OS y miembros del hogar, caracteristicas del jefe del hogar en que residen (educacion, ocupacion

y rama de actividad), condicion migratoria y acceso a la seguridad social.

CUADRO 4.1

Costa Rica. Caracteristicas de las personas de 5-17 anos por indicador segun
grupo de edad (julio de 2016)

Grupo de edad

Indicador
12-14

Poblacion total 982.646 502.678 229.011 250.957
Hombre
Mujer
Educacion
Porcentaje que asiste
Educacion regular
Educacion no regular
Porcentaje que no asiste
Porcentaje con rezago”
Porcentaje sin rezago"”
Condicion migratoria
Porcentaje nacido en otro pais
Porcentaje nacido en Costa Rica
Condicion de aseguramiento
Porcentaje no asegurado

Porcentaje asegurado

gﬁg Y Dado que este indicador se calcula para quienes tienen 7 afos y mds y que existen casos
con informacion ignorada, el total general se reduce a 843.271: 364.073 de 5-7 anos,
228.364 de 12-14 anos y 250.834 de 15-17 anos.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.
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Los indicadores presentados en el Cuadro 4.1 permiten describir la situacion general de la
poblacion de 5-17 anos. Estos resultados se comentan en los siguientes apartados.

Serecuerda que los resultados que se presentan en este documento resultan de una muestra
probabilistica, cuyos valores se han ponderado para contar con estimaciones de la poblacion
total. En razon de lo anterior, es importante tener presente que se requiere considerar la
variabilidad asociada a cada categoria, y cuando esta tenga un coeficiente de variacion por
encima del 20,0%, al ser la precision muy baja, debe evitarse su uso e interpretacion. Esto se
comenta en el apartado de aspectos metodoldgicos (véase el Apartado 2.1.9).

4.1

ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y DISTRIBUCION TERRITORIAL

De mayor a menor, el peso relativo de los grupos de edad es el siguiente: el 51,2% (502.648)
son ninos y ninas de 5-11 anos, el 255% son adolescentes de 15-17 anos y el 23,3%,
adolescentes de 12-14 anos. Al comparar el numero de hombres y mujeres, el de hombres
supera al de mujeres en los dos primeros y solo en el grupo de 15-17 anos ellas son mads.

Como complemento al Cuadro 4.1, en el Cuadro 4.2 se presenta la informacion, por region
de planificaciéon y zona, de la poblacion total y el porcentaje que representa el grupo de 5-17
anos. Si bien la region Central y la zona urbana son las que tienen mas personas menores de
edad de 5-17 anos, en relacion con el promedio nacional (20,1%), su importancia se reduce
en 2,0 puntos porcentuales en la region Central y en 1,0 punto porcentual en la zona urbana.
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CUADRO 4.2

Costa Rica. Poblacién total y porcentaje que representan las personas de 5-17
anos por regiones de planificacién y zona (julio de 2016)

Poblacion de 5-17 anos
(porcentaje del total)

Regiones de planificacion y zona Poblacion total

Total 4.889.762 20,1

Region de planificacion

Central 3.040.924 181
Chorotega 371.646 20,0
Pacifico Central 284.614 23,3
Brunca 360.832 234
Huetar Caribe 439.086 24,7
Huetar Norte 392.660 25,1
Zona
Urbana 3.551.728 191
Rural 1.338.034 22,7

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

Al considerar las demdas regiones de planificacion, se observa que la region Huetar Norte es
la que presenta el mayor porcentaje de personas de 5-1/7 anos con respecto a la poblacion
total de esa region, seguida en importancia por la Huetar Caribe. Sin embargo, en numeros
absolutos, la cantidad de personas de ese grupo es un 10,1% mas alto en la region Huetar
Caribe (dato derivado de comparar la poblacion total de la region Huetar Caribe y la Huetar
Norte: la primera es un 11,8% mayor que la segunda).

La distribucion por region y zona muestra una concentracion de las personas de 5-17
anos en la region Central y en la zona urbana (véase el Cuadro 4.2), lo cual podria explicar
posteriormente las actividades econdmicas a las que se vinculan las personas menores de
edad cuando se ocupan.
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4.2

ASISTENCIA A LA EDUCACION Y REZAGO ESCOLAR

...........................................................................................................

El porcentgje de ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos gue no asiste a centros de
educacion regular y no regular se estima en un 6,1% (59.458) y este porcentaje puede
aumentar a un 6,7% si solo se toma en cuenta la asistencia a la educacion regular (65.615
personas de 5-17 anos).

GRAFICO 4.1

Costa Rica. Distribucion de las
personas de 5-17 anos segun asistencia
a centros de educacion (julio de 2016)

6,7%

Bl Asiste” B No asiste

Y Solo incluye asistencia a centro de educacion regular.
Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

Como se evidencia en el Cuadro 41, en el grupo de 15-17 anos se concentra el mayor
porcentaje de no asistencia a la educacion regular. Sin embargo, debe llamarse la atencion
que por edades simples, el porcentaje mds alto de no asistencia es de ninos y ninas de S
anos. De hecho, en Costa Rica la asistencia a preescolar no se ha generalizado: son casi
tres cuartas partes del porcentaje estimado que "no asiste” a la educacion regular en el
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grupo de o-11 anos. Adicionalmente, la asistencia a la educacion no regular se presenta en
los mayores de 11 anos, principalmente en el grupo de 15-17 anos: aproximadamente 5.273
personas, que representan un 2,1% de ese grupo de edad.

CUADRO 4.3

Costa Rica. Personas de 5-17 anos por regiones de planificacién, zona y sexo segun
asistencia a centros de educacion regular (julio de 2016)

Caracteristicas consideradas Asiste No asiste

Personas de 5-17 anos 982.646 93,3 6,7

Region de planificacion

Central 550.483 941 5.9
Chorotega 74.224 94,2 5.8
Pacifico Central 66.403 92,5 7.5
Brunca 84.267 93,8 6.2
Huetar Caribe 108.621 91,3 8,7
Huetar Norte 98.648 904 9,6
Zona
Urbana 678.852 94,2 5.8
Rural 303.794 914 8,6
Sexo
Hombre 501.500 92,5 7.5
Mujer 481146 941 5.9

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.
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Se aclara que, dado que la asistencia a la
educacion no regular se concentra en la
region Central en los mayores de 11 anos y
gue su porcentaje es muy bajo con respecto
a la poblacion de 5-17 anos estudiada, los
datos y andlisis siguientes se centran en
la asistencia a la educacion regular. Esto
permite, ademads, ser consistente con los
datos que publica el INEC sobre este tema.

La desagregacion por region de planificacion,
zona y sexo que se incluye en el Cuadro 4.3
muestra cambios en los porcentajes de
quienes “asisten a la educacion regular” al
compararse con el total.

Enelcasodelasregiones, laCentralpresenta
el menor porcentaje de personas menores
de edad que no asiste (59%), en otro
extremo de la region Huetar Norte (9,6%).
Las brechas con respecto al valor nacional
son de 0,8 y 3,1 puntos porcentuales.

Aungue el de la region Central sea el
porcentaje mds bajo de no asistencia a
educacion regular, en términos absolutos
es el mas alto: 32.321 ninos, ninas vy
adolescentes (un 49,3% del total que no
asiste en el pais). En el caso de las otras
regiones, la que tiene mayor numero y
porcentaje de personas menores de edad
gue no asisten es la Huetar Norte.

En la desagregacion  por zona, la
comparaciondelos porcentajesde "noasiste
a la educacion regular” con el total muestra
que la rural estd 2,1 puntos porcentuales
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por encima del valor nacional y la urbana,
1,0 punto porcentual por debajo.

Por sexo, el porcentaje mds alto que "no
asiste a la educacion regular” es para los
hombres: 0,8 puntos porcentuales sobre el
porcentaje nacional.

Al analizar el rezago escolar (diferencia
entre los anos de escolaridad que deberia
tener un nino, nina o adolescente segun
su edad y el dltimo grado aprobado en la
educacion regular), se puede observar que
el valor absoluto de la poblacion estudiada
(con y sin rezago) no coincide con el total
de personas de 5-17 anos. Esto se debe a
dos razones: por un lado, la asistencia a la
educacion es obligatoria a partir de los 7
anos de edad; vy, por otro, se presentaron
UNOS POCOS casos ignorados, que reducen
la base de observacion.

Tal como se muestra en el Cuadro 41, el
rezago escolar es de alrededor de 23,8%.
Con la edad, aumenta: la razéon de no
rezago/rezago pasa de 10,0 en el grupo
de 5-11 anos, a 3,3 en el de 12-14 vy llega
a 1,2 en adolescentes de 15-17 anos. Esto
es, cuando se deberia estar terminando
el segundo ciclo de la Educacion General
Bdsica (12 anos), de cada 100 estudiantes
sin rezago, 30 estdn rezagados; y a los 15
anos la relacion es de 84 con rezago por
cada 100 gue no tiene rezago.
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4.3

HOGARES EN QUE RESIDEN PERSONAS DE 5-17 ANOS:
POBREZAY JEFATURA DEL HOGAR

...........................................................................................................

4.3.1 Pobreza

La distribucion de la pobreza en las personas de 5-17 anos se puede analizar bajo la dptica
de la linea de pobreza LP o considerando la pobreza multidimensional. Los datos que
respaldan los comentarios siguientes se incluyen en el Cuadro 4.4 y en el Anexo B.2.

Al analizar datos asociados a los hogares, las distribuciones excluyen las personas menores
de edad que residen en ellos y realizan trabajo domestico, sean pensionistas o sus familiares.

CUADRO 4.4

Costa Rica. Distribucién de las personas de 5-17 anos por metodologia de pobreza
segun grupos de edad (julio de 2016)

Grupo de edad

Indicador

Total de personas de 5-17 anos 981.931 502.256 229.011 250.664

Por linea de pobreza

Porcentaje en pobreza extrema 10,3 11,3 9,6 8,8

Porcentaje en pobreza no 227 24P o16 006
extrema

Porcentaje no pobre 67,0 64,4 68,8 70,5

Por indice de pobreza multidimensional (IPM)

Porcentaje de pobreza por IPM 30,5 30,6 291 317

Porcentaje no pobre por IPM 69,5 694 70,9 68,3

Y Excluye personas menores de edad de servicio doméstico, pensionistas o sus familiares.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.
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Centrando la atencion en el nivel de pobreza
por LP, al relacionar los valores absolutos
de las categorias de pobres extremos y no
extremos con el total de personas de 5-17
anos, se aprecia que el 33,0% del grupo de
5-17 anos califica como pobre: el 10,3% en
pobreza extrema vy el 22,7% en pobreza no
extrema. De ellos (en pobreza extrema y no
extrema), el 55,1% es del grupo de 5-11 anos
(el grupo mds numeroso), el 22,1% tiene 12~
14 anos y el 22,8% pertenece al grupo de
15-17 anos.

Para complementar el panorama de las
desagregaciones de la pobreza por el
metodo LP se puede revisar el Cuadro B.2.2
del Anexo B.2. Por regiones de planificacion,
la Huetar Norte tiene el porcentaje mds
alto de personas de 5-17 anos en pobreza
extrema. En el lado opuesto se encuentran
la region Central (6,0%) y la Pacifico Central
(13,8%). Considerando a los pobres totales
(extremos y no extremos), el porcentaje
de la region Central llega a un 271%,
seguida de la Chorotega, con un 37,4% (la
diferencia se debe bdsicamente al aporte
de los pobres extremos), y la situacion mds
desfavorable se da en la region Brunca,
con un 41,6% de las personas menores de
edad en condiciéon de pobreza.

A los comentarios anteriores se debe
agregar que en la region Central reside
el mayor numero absoluto de personas
menores de edad (56,1%) en condicion de
pobreza.
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En la desagregacion por zona, la rural es la
gue muestra el mayor porcentaje de pobres
(el 35,6% frente al 31,8% de la zona urbana).
En esta desagregacion sucede algo similar
a lo apuntado para la desagregacion por
region: dado que el 69,1% de las personas
menores de edad residen en la zona
urbana, se puede concluir que en el grupo
de 5-17 anos la probabilidad de ser pobre
aumenta si reside en zona rural. De hecho,
alrededor del 66,6% de los ninos, ninas vy
adolescentes de 5-1/ anos en situacion
de pobreza vive en la zona urbana: de
las 323.942 personas menores de edad,
215.866 viven en zona urbana.

En la desagregacion por sexo, el porcentaje
total de hombres pobres es 1,5 puntos
porcentuales mayor que el de mujeres,
tendencia que también se presenta tanto
en pobreza no extrema como en pobreza
extrema. A lo anterior debe agregarse el
hecho de que en el grupo de 5-17 anos el
nUmero absoluto de hombres es mayor
gue el de mujeres, por lo que aumenta su
probabilidad de ser pobres.

Como corolario de lo anterior, se evidencia
que los valores absolutos y porcentajes
mMas altos de personas menores de edad
en condicion de pobreza se ubican en el
grupo de 5-11 anos, en la region Central,
en la zona urbana y en los hombres. Sin
embargo, solo para el grupo de 5-11 anos
y los hombres se asocian probabilidades
de ser pobres. En el caso de las regiones
y zonas, las probabilidades de estar en el

MAGNITUD Y CARACTERISTICAS DELTRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN COSTA RICA

grupo pobre son mayores para quienes
residen fuera de la region Central y en la
zona rural.

Volviendo al Cuadro 4.4 para revisar los
resultados segun la metodologia de IPM,
se tiene que el 30,5% de las personas de
5-17 anos se ubica en situacion de pobreza:
el 317% en el grupo de 15-17 anos (el
mayor valor observado), el 30,6% en los
ninos y ninas de 5-11 anos y el 29,1% en
el grupo de adolescentes de 12-14 anos.
Valga destacar que la distribucion de los
porcentajes de quienes se encuentran en
pobreza multidimensional desagregados
por region de planificacion, zona y sexo
muestra un comportamiento similar al ya
comentado por el método de LP (veéase el
Cuadro B.2.5 del Anexo B.2).

4.3.2 Tipo de jefaturay miembros
del hogar

Al analizar los hogares en que residen las
personas de 5-17 anos se muestra que en
el 37,7% de ellos la jefatura es ejercida por
una muijer.

En el 42,0% de los 1.496.829 hogares
estudiados vive al menos una persona
menor de edad de 5-17 anos y el promedio
es de 1,6 personas en ese grupo de edad.
El promedio de miembros de estos hogares
es de 4,3 personas, una persona mas que
el promedio para toda la poblacion.
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La edad media de los jefes de los hogares
con personas de 5-17 anos es de 44,1 anos:
44,5 en los hombres y 43,5 en las mujeres.

4.4

EDUCACION Y CONDICION DE

.................................................

En lo que respecta al nivel de instruccion
de los 629.061 jefes de hogar (de los que
se conoce esta informacion), el 50,0%
tiene primaria o menos, el 33,1% cuenta
con secundaria (el 30,3% con secundaria
acadéemicay el 2,8% con secundaria técnica)
y el 16,8% corresponde a los jefes con
educacion parauniversitaria o universitaria
(véase el Cuadro 4.5). No existen diferencias
significativas entre hombres y mujeres.
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CUADRO 4.5

Costa Rica. Nivel de instruccién y condicion de actividad de la jefatura de hogar
en que residen personas de 5-17 anos segun sexo del jefe (julio de 2016)

Caracteristicas consideradas Total Hombre Mujer
Total 629.180 391.717 237.463
Distribucion relativa 100,0 100,0 100,0

Nivel de instruccionV

Primaria o menos 50,0 50,0 49,9
Secundaria académica 30,3 30,0 30,8
Secundaria técnica 2.8 31 2,3
Universidad 16,9 16,9 16,9

Condicion de actividad

Ocupados 79,7 911 60.8
Desocupados 37 2.2 6.2
Fuera de la fuerza laboral 16,7 SW4 331

Y La distribucion porcentual excluye 0,1% casos con informacion sobre nivel de instruccion
ignorada.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

El nimero medio de anos de escolaridad regular de los jefes y jefas de hogar es de 8,5 anos
para ambos sexos, sin diferencias entre hombres y mujeres. La diferencia en este indicador
es con respecto a la poblacion total (tiene un promedio de 8,7 anos), por lo que los jefes de
los hogares en que viven las personas menores de edad de 5-17 anos tienen menos anos de
educacion regular.

En lo que respecta a su condicion de actividad, el 79,7% estd ocupado (501.186), el 3,7%
(23.208) desocupado y el 16,7% (104.786) se encuentra fuera de la fuerza de trabagjo.

El contraste de la condicion de actividad por sexo es notable: el porcentaje de hombres
ocupados (91,1%) estd 30,3 puntos porcentuales por encima del de mujeres ocupadas, y los
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jefes de hogar hombres desocupados son
el 2,2%, 4,0 puntos porcentuales por debajo
de las jefas mujeres en la misma situacion.
En esta misma linea, el 6,7% de los jefes de
hogar hombres se encuentran fuera de la
fuerza de trabagjo, a diferencia del 33,1% de
mujeres jefas de hogar.

Los tres grupos ocupacionales con mayor
importancia relativa son las ocupaciones
elementales (28,1%), los trabajadores de
los servicios y vendedores de comercios vy
mercados (18,5%) y los oficiales, operarios
y artesanos de artes mecdnicas y de
otros oficios (12,7%). Valga destacar que el
desglose por sexo muestra diferencias en
el orden; especialmente, para las mujeres,
cuyo tercer lugar es para profesionales,
cientificas e intelectuales (véase el Cuadro
D.1 del Anexo D).

Por rama de actividad, el orden es el
siguiente: comercio -mayor y menor- y
reparacion de vehiculos y motocicletas
(17.2%), agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca (15,1%) e industrias manufactureras
(10,8%). En los hombres las tres con mayor
porcentaje son agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca (18,9%) y comercio -
mMayor y menor-y reparacion de vehiculos
y motocicletas (16,9%) vy construccion
(12,4%); mientras que para las mujeres son
actividades de organizaciones y 4rganos
extraterritoriales  (19,3%), comercio -
mMayor y menor— y reparacion de vehiculos
y motocicletas (18,0%) y alojamiento vy
servicios de comida (11,2%).
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4.5

MIGRACION Y CONDICION DE
ASEGURAMIENTO DE PERSONAS
MENORES DE EDAD

..................................................

Los datos analizados en este apartado
corresponden alosincluidos en el Cuadro 4.1
paraladesagregacionsegungrupodeedad;
y para las demds desagregaciones puede
consultarse el Cuadro D.2 del Anexo D.

Se estima que el 3,3% de los ninos, ninas vy
adolescentes de 5-17 anos nacio fuera de
Costa Rica. Al revisar el lugar de nacimiento
de los jefes de los hogares en que residen
personas de 5-17 anos, se encuentra gue
el 14,9% de ellos nacieron fuera de Costa
Rica. Por grupos de edad, de las 32.239
personas menores de edad nacidas fuera
del pais, del grupo de 5-11 anos es el 2,5%,
en el grupo de 12-14, el 3,.5%, y el 4,5% de
los adolescentes de 15-17 anos (véase el
Cuadro 4.1). Como se aprecia, el porcentaje
aumenta con la edad.

Superan el promedio nacional del 3,3%
los grupos de edad de 12-14 anos (3,5%) y
de 15-17 anos (4,5%), las regiones Huetar
Norte (6,7%) y Pacifico Central (4,0%), la
zona rural (3,7%) y las mujeres (3,5%).

En relacion con la condicion de
aseguramiento, se aprecia que el 9,/%
(85.797) de las personas de 5-17 anos
indican no tener acceso a ningun tipo de
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seguro. Este porcentaje sube a medida que
aumenta la edad.

Por region de planificacion, el menor
porcentaje de no asegurados corresponde
a la region Brunca, seguida por la region
Central. En el extremo opuesto, los
porcentajes mds altos de personas de
o-17 anos no aseguradas estan en la
Huetar Norte (19,3%), la Huetar Caribe
y la Chorotega (111% en ambas). En la
desagregacion por zona, el porcentaje
no asegurado en la zona rural supera a
la urbana en 3,4 puntos porcentuales. El
desglose por sexo no muestra diferencias en
el porcentaje no asegurado.

En resumen, a mayor edad, el porcentaje de
personas menores de edad no aseguradas
aumenta y es mads alto en la zona rural que
en la urbana. Los resultados de la region
Brunca -mejores que los de la region
Central de no asegurados- podria deberse
al apoyo que el Gobierno ha suministrado
en anos recientes.

El porcentaje de personas menores de edad
que indican no contar con seguro pone
en evidencia el incumplimiento del Estado
costarricense (segun el Codigo de la Ninez
y la Adolescencia vy la jurisprudencia de la
Sala Constitucional), el cual estd obligado a
garantizar el derecho a la salud a todas las
personas menores de edad. Esto se logra
mMediante un acceso mMinimo a los servicios de
salud, enfermedad y maternidad que ofrece la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
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Aunque la CCSS cuenta con protocolos
para la atencion de las personas menores
de edad cuando los padres o encargados
no se encuentren asegurados, este
porcentaje revela que sus responsables
Nno son conscientes de que estos tienen
derecho al acceso a los servicios de salud
gue ofrece la CCSS. Al consultarles si la
persona menor de edad cuenta con seguro
social, responden en funcion de si el jefe
del hogar o la madre de esa persona lo
tienen, lo que en la prdactica implica que
a la persona menor de edad le permiten
un acceso gue se limita a enfermedades
severas o crisis de salud; y no a un control
preventivo y de monitoreo del desarrollo
fisico integral de la salud, al cual tienen
acceso garantizado quienes son y se
sienten asegurados por el sistema de salud
del pais a traves de la CCSS.

4.6

PERSONAS MENORES DE EDAD EN
TAREAS DOMESTICAS

..................................................

La informacion que se incluye en este
apartado se centra en las respuestas
a las preguntas asociadas a las tareas
domesticas realizadas por las personas
menores de edad (independientemente si
estdn o no ocupadas), el lugar en que las
realizan y las horas que les dedican.
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Para contextualizar este apartado debe tenerse presente que el 58,1% de las personas de
5-17 anos indican realizar tareas domeésticas en su propio hogar (571.216 de las 982.646
personas menores de edad).

El porcentaje de quienes realizan y no realizan tareas domeésticas en su propio hogar no
difiere significativamente por regién de planificacion o zona; las disparidades se presentan
segun grupos de edad y por sexo. Valga destacar que los adolescentes de 15-17 anos tienen
el mayor porcentaje.

Un alto porcentaje de las personas menores de edad que realizan tareas domesticas en su
propio hogar les dedican pocas horas a la semana (vease el Grafico 4.2). Para mayor detalle,
véase el Anexo D.

GRAFICO 4.2

Costa Rica. Horas promedio que dedican a tareas del hogar las personas
de 5-17 anos segun grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo
(julio de 2016)

Horas promedio

o-14 o-17 Region Restode  Zona Zona  Hombres Mujeres
anos anos Central regiones urbana rural

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

Un 99,7% de las personas menores de edad dedican menos de 36 horas semanales a
realizar tareas domesticas. Esto concuerda con el hecho de que las personas menores de
edad dedican en promedio 4,28 horas semanales a dichas actividades y se completa con
los cuadros y graficos incluidos en el Anexo E, los cuales muestran ademds que las mayores
diferencias se dan segun grupo de edad y sexo.
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S.1

PERSONAS MENORES
DE EDAD OCUPADAS

Dado gue las estimaciones obtenidas a
partir del Modulo de Trabajo Infantil se
basan en una muestra de la poblacion,
se debe tener presente que los valores
sobre el numero de personas menores
de edad en cada una de las categorias
deben valorarse en funcion del coeficiente
de variacion asociado a la estimacion
correspondiente de cada celda. Como
regla, el INEC tiene establecido que las

categorias con coeficientes de variacion

mayores al 20,0% no pueden considerarse
como buenas estimaciones, por lo que se
deben reagrupar los datos en categorias
gque tengan algun sentido o utilidad.

En rozon de lo anterior y dado que el
NnUmero total de personas menores de
edad gue se encuentran ocupadas®’ en
julio de 2016 puede considerarse bajo
(30.369) en relacion con la poblacion total
de 5-17/ anos, se puede entender que una
desagregacion de dicha cantidad ocasiona
que alguna de las categorias tenga una
frecuencia absoluta aun mds baja, por lo

27 Paraefectos del modulo, se define como ocupado
la persona de 5-17 anos que la semana anterior
realizd al menos por una hora alguna de las
actividades consultadas, independientemente de
si recibio pago en dinero o especie. Se incluyen,
ademds, quienes estuvieron ausentes la semana
anterior de forma temporal.

que no se considerard estadisticamente
confiable.

El Grdfico 5.1 evidencia la poca importancia
relativa que tienen las personas menores
de 15 anos en el numero de ocupados en
comparacién con el grupo de 15-1/ anos
(estos ultimos representan 73,4% de las
personas menores de edad ocupadas, un
total de 22.298). Con respecto al total de
ocupados, por subgrupos por debajo de los
15 anos, el 21% son ninos y ninas de 5-8
anos (650), el 8,4% tienen S-11 anos (2.531)
y el 16,1% son adolescentes de 12-14 anos
(4.890).

GRAFICO 5.1

Costa Rica. Distribucioén relativa de las
personas de 5-17 anos ocupadas por
grupos de edad (julio de 2016)

Porcentaje

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

S 9 12 15 18 Anos
cumplidos

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.
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El andlisis de los datos por grupo de edad
obliga a readlizar alguna reagrupacion
con sentido, dado que las estimaciones
de las personas menores de 12 anos no
son estadisticamente confiables. Por ello
se decidid agrupar a todas las personas
menores de 15 en un solo grupo de 5-14
anos, que corresponde a trabajo infantil,
prohibido por la normativa nacional.

Conviene senalar que probablemente
la importancia del grupo de 15-1/ anos
dentro del total de ocupados se deba a que
mientras el trabajo infantil se encuentra
prohibido, a partir de los 15 anos tienen
derecho avincularse al mercado de trabajo,
segun la legislacion costarricense, siempre
y cuando las actividades productivas que
realicen se encuentren bagjo un regimen de
proteccion especial, el cual les garantiza
igualdad de oportunidades en materia
de remuneracion y trato, en materia de
empleo y ocupdacion, con una jornada
reducida y una clasificacion de ocupaciones
permitidas en funcion de horarios, uso de
equipo peligroso y otros criterios.

Desagregando por region de planificacion,
la situacion es similar a la apuntada para
los grupos de edad: la region Central
concentra el 56,0% vy las otras cinco
regiones tienen cada una porcentajes de
personas menores de edad trabajadoras
de entre el 11,0% (region Brunca) y el 4,6%
(region  Pacifico  Central). Estos ultimos
porcentajes son inferiores al porcentaje
minimo  establecido para considerarse
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confiable (el valor es de alrededor de
11,5% del total de ocupados). Por tanto,
el andlisis por region de planificacion de
personas menores de edad ocupadas
requiere reagrupar las regiones en dos
grandes categorias; a saber:  region
Central —dado que por si sola se puede
considerar confiable- y resto de regiones,
que en conjunto involucran al 44,0% de las
personas menores de edad ocupadas.

La distribucion por sexo, region y zona de
las personas menores de edad ocupadas
de 5-17 anos se muestra en los Grdaficos
5.2, 53y54

GRAFICO 5.2

Distribucion relativa por sexo
de las personas de 5-17 anos ocupadas
(julio de 2016)

Mujeres
24.2%

Hombres
75,8%

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

MAGNITUD Y CARACTERISTICAS DELTRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN COSTA RICA

GRAFICO 5.3

Distribucion relativa por region de las
personas de 5-17 anos ocupadas
(julio de 2016)

Region Resto de

Central regiones
56.,0% 44,0%

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

GRAFICO 5.4

Distribucion relativa por zona
de las personas de 5-17 anos ocupadas
(julio de 2016)

Zona

urbana
56,7%

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

La informacion de los grdaficos anteriores
se complementa con la incluida en
el Cuadro 5.1, donde se presenta la
distribucion de las personas menores
de edad de 5-17 anos ocupadas con las
reagrupaciones indicadas para el total del
pais y sexo segun grupos de edad, region
de planificacion y zona.

Segun sexo, poco mds de tres cuartas
partes de las personas menores de edad
ocupadas son hombres. Los hombres
ocupados son 23.031 (75,8%) y las mujeres
son 7.338 (24.2%).
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CUADROS.1

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, region de
planificaciéon y zona segun sexo (julio de 2016)

Caracteristicas consideradas

Hombre

MAGNITUD Y CARACTERISTICAS DELTRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN COSTA RICA

un 7/3,3% de los hombres ocupados. En el
caso de las mujeres, el porcentaje confiable
corresponde al grupo de 15-17 anos
(24,3%), que son un 74,3% de las mujeres
de 5-17 anos ocupadas.

Por region de planificacion, se revela que
la region Central aporta alrededor de un

La distribucion por zona muestra que
alrededor del 56,7% residen en zona urbana
(aproximadamente 17.220) y el resto,
en la zona rural (43,3%, esto es, 13.149).
Al desagregar cada zona por sexo, se
advierte que el porcentaje de hombres en
la zona rural estd 18 puntos porcentuales
por encima de la zona urbana, aunque en

Personas de 5-17 afios 30.369 75,8% 24.2% 56,0% de los ocupados (17.007 personas términos absolutos es ligeramente mayor
de 5-17 anos); y el resto de regiones, el en la zona urbana: los 11.717 representan
Grupo de edad : o
porcentaje restante. un 50,9% de los 23.039 hombres menores
5.14 8071 76.3% 237% de edad trabajadores. En el caso de las
Al revisar la distribucion por sexo se mujeres, tres cuartas partes de las ninas
15-17 22.298 75,7% 24,3% encuentra que el porcentaje de los hombres y adolescentes de 5-17 anos trabajadoras
en el resto de regiones supera al valor de la viven en zona urbana (5.503 del total de
Region de planificacion regién Central en 4,2 puntos porcentuales. 7.338 mujeres).
_ Sin embargo, el numero absoluto de
Region Central 17,007 74.0% 26.0% hombres menores de edad que trabajan
en la region Central es de 12.588, que
Resto de regiones 13.362 78,2% 21,8% S 9
representan un 54,7% del total de hombres
Z0na de 5-17 anos en esa condicion. Valga
indicar que se estima que tres quintas
Urbana 17.220 68,0% 32.0% partes (60,3%) de las mujeres que trabajan
provienen tambiéen de la region Central (se
Rural 13.149 86.0% 14,0%

estima que son 4.419).

YLos porcentajes anaranjado indican que se basan en estimaciones con un alto margen de error. ) ) _
Con el fin de orientar futuras acciones fuera

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. de la region Central, se pueden agrupar

las regiones en dos grandes ejes: el gje
regional Huetar (Huetar Norte y Huetar
Caribe), con 6.371 personas menores de
edad ocupadas; y el eje regional Pacifico

Los porcentajes de mujeres del grupo de 5-14 anos, resto de regiones y zona rural se basan
en estimaciones con pocas observaciones, por lo que se consideran no confiables. Los

porcentajes confiables corresponden al grupo de 15-17 anos, region Central y zona urbana.
(regiones Chorotega, Pacifico Central vy

La desagregacion por grupo de edad muestra que los adolescentes de 15-17 anos Brunca), con 6.99L

representan un 73,4% de los 30.369 y que el porcentaje restante (26,6%) corresponde al
grupo de 5-14 anos. Por sexo, en los hombres se revela una diferencia entre ambos grupos
de edad de apenas 0,6 puntos porcentuales, aunque el grupo de mayor edad representa
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TASAS NETAS DE OCUPACION DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD

...........................................................................................................

En Costa Rica, la tasa neta de ocupacion de las personas de 5-17 anos asciende al 3,1%:
en el caso de los hombres es de 4,6% y para las mujeres, de 1,.5% (véase el Cuadro 5.2).
Por ende, por cada mujer ocupada en el grupo de 5-17 anos, hay poco mads de 3 hombres
ocupados (la razon es de 3,07).

CUADROS.2

Costa Rica. Tasas netas de ocupacion de las personas de 5-17 anfos por grupo
de edad, region de planificacién y zona segun sexo (julio de 2016)

Caracteristicas consideradas Total Hombre Mujer

Personas de 5-17 anos 3.1 46 15

Grupo de edad

S-14 11 16 0,5

15-17 8.9 13.8 4.2

Region de planificacion

Region Centrall 31 4,5 16

Resto de regiones 31 4,7 14
Zona

Urbana 2.5 34 17

Rural 4,3 73 12

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

La tasa neta del grupo de 15-17 anos de todo el pais es del 8,9%, casi ocho veces la tasa de
del grupo de 5-14 anos (1,1%). Cuando esto se considera por sexo y edad, la de los hombres
de 15-17 anos (13,8%) es 8,6 veces la de los de 5-14 anos (1,6%) vy para las mujeres la relacion
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es de 84 veces (4,2% para el grupo de 15-17 anos y 0,5% para el grupo de 5-14 anos).
Ademds, en esos mismos grupos de edad por sexo la relacion es de poco mds de 3 hombres
por cada mujer ocupada: de 3,2 en el grupo de 5-14 anos y de 3,3 en el de 15-17 anos.

La tasa de las regiones es la misma que la nacional: de 3.1; las diferencias por sexo se dan
dentro de las regiones. En el caso de los hombres, la tasa para el total de personas menores
de edad trabajadoras es de 4,6; en la region Central, de 4,5; y en el resto de regiones, de 4,7.
El comportamiento en las mujeres por region es inverso, la region Central estd por encima
del resto, con un 1,6 y un 14, respectivamente. En la relacion por sexo para cada region
(hombres ocupados por cada mujer que tambien lo estd), los valores resultantes son 2,8
para la region Central y 3,4 para el resto de regiones.

La comparacion por zona muestra diferencias entre la urbana y la rural: el porcentaje rural
de 7,3 es 1,7 veces el valor de la zona urbana, que es de 3,4. Cuando se comparan las zonas
por sexo, se observa gque en los hombres la tasa rural es mads del doble que la tasa urbana
(7,3 frente a 3,4), y en el caso de las mujeres, la tasa urbana es 1,4 veces la tasa rural (1,7
frente a 1,2). En la relacion por sexo para cada zona (hombres ocupados por cada mujer que
tambien lo estd), los valores resultantes son 2,0 en la zona urbana y 6,1 en la zona rural.
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5.3

PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS PERSONAS
MENORES DE EDAD OCUPADAS

...........................................................................................................

Para caracterizar las actividades que realizan las personas menores de edad ocupadas, se
comentan los resultados obtenidos de los 30.369 que trabajan en el sector privado segun
rama de actividad, grupo ocupacional y horas trabajadas.

Como se puede apreciar en el Cuadro 5.3, varias categorias de las desagregaciones usadas
—para las variables de rama de actividad y grupo ocupacional- tienen porcentajes basados
en estimaciones con pocas observaciones; por lo que No conviene su Uso ni interpretacion.

CUADROS.3

Costa Rica. Distribucion de las personas de 5-17 ocupadas por rama de actividad
y grupo ocupacional segun grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo
(julio de 2016)

. Region de
@eliClelelgleS Elitfpo ez e planificacion

de rama de Total

actividad y grupo
ocupacional 5-14 15-17 Central Resto Urbana Rural Hombre

Total de personas

~ 30.369 26,6% 73.4% 56,0% 440% 56,7% 43.3% 75.8% 24.2%
de 15-17 anos

Rama de actividad CllU-4

Agricultura,
ganaderia 'y 10.097 284% 716% 385% B15% 179% 821% 954%  4.6%
otras

Comercioy

reparacion? 8.094 340% 66,0% S577% 423%  723% 2/7% 670% 330%

Resto de las

faMmas 12.178 20,1% 7/799% ©694% 306% 7/85% 215% 65.5% 34,5%
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Region de
planificacion

Categorias Grupo de edad
de rama de

actividad y grupo
elel¥leleleelle] 15-17 Central Resto Urbana Rural Hombre

Total

Grupo ocupacional CIUO-CR-2016

Ocupaciones

17424 26,8% 73.2% S515% 485% 429% 571% 88,0% 12,0%
elementales

Trabajadores y

vendedores® 9.075 27/% 723% 629% 3/1% 77.8% 22.2% 48,8% 51.2%

Resto de las

. 3.870 228% 7/2% 602% 398% 695% 30,5% 844% 156%
ocupaciones

Y Incluye silvicultura y pesca.

2/ Se refiere comercio al por mayor y al por menor; reparacion de los vehiculos de motor y de
las motocicletas.

¥ Incluye a los trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

La desagregacion por rama de actividad (CllU-4) muestra que en dos de las 13 grandes
categorias consideradas se concentra el 59,9% de las personas menores de edad
ocupadas, a saber: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (33,2%) y comercio al por
mayor y al por menor y reparacion de los vehiculos de motor y motocicletas (26,7%). Para
dichas ramas se tienen estimaciones confiables del grupo de 15-17 anos, region Central y
hombres, asi como para categorias especificas como, por ejemplo, los ocupados en el resto
de regiones en agricultura.

En la desagregacion por grupo ocupacional (CIUO-CR-2016) se advierte que dos categorias
involucran a un 87,3% de las personas menores de edad ocupadas: ocupaciones elementales
(57.4%) y trabajadores y vendedores (29,9%). Los porcentajes de ocupaciones elementales
son confiables para todas las desagregaciones, con excepcion del asociado a las mujeres.
En el caso de los trabajadores y vendedores, se tienen porcentajes confiables para el grupo
de 15-17 anos, region Central, zona urbana y en la desagregacion por sexo.

En el Cuadro 54 se detalla la informacion sobre las horas trabajadas para las
desagregaciones de grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo.

83



5 PANORAMA GENERAL DE LAS PERSONAS DE 5-17 ANOS EN TRABAJO INFANTILY ADOLESCENTE

CUADRO 54

Costa Rica. Distribucién de personas de 5-17 anos ocupadas segun grupo de edad,
region de planificacion, zona y sexo por horas trabajadas por semana y promedio
de horas trabajadas (julio de 2016)

Horas trabajadas a la semana Promedio

Caracteristicas Totg —mF—— — dehoras

consideradas Mcrjegclas 1-14 15-36 trabajadas

Personas de 5-17 anos 30.369 1.7 49,3 29,8 19.2 20,24

Grupo de edad

S5-14 8.071 12 48,3 29,3 2le 13,25

15-17 22.298 3.5 o2l 314 13,0 22,78

Region de planificacion

Region Central 17.007 16 499 271 213 21,08

Resto de regiones 13.362 19 484 332 16,6 19.18
Zona

Urbana 17.220 2.3 481 27,0 22,6 21,36

Rural 13.149 1O 50,7 335 14,8 18,78
Sexo

Hombre 23.031 12 48,3 293 212 20,42

Mujer 7.338 35 S2.1 314 130 19,69

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Dado que la desagregacion de menos de una hora semanal no es confiable, al hacer
la respectiva interpretacion se leerd agregado a la categoria de 1-14 horas, y formaria la
categoria “14 horas o menos a la semana”. En concordancia con lo anterior, se puede decir
que el 51,0% de los menores ocupados trabajo 14 horas o menos a la semana.

La dltima columna del Cuadro 5.4 muestra el promedio de horas trabajadas, y hace notar
que a pesar de que para todas las desagregaciones usadas mas de la mitad de las personas
menores de edad ocupadas trabaja 14 horas o menos a las semana, al existir casos con
valores extremos, el promedio de horas ronda las 20 horas para casi todos los grupos, con
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GRAFICO 5.5

Horas promedio que trabajan las personas de 5-17 anos ocupadas por
grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo (julio de 2016)

Horas
promedio
trabajadas

o-14 oS-17 Region Restode  Zona Zona  Hombres Mujeres
anos anos Central regiones urbana rural

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

excepcion de quienes tienen 5-14 anos, que trabajan un promedio de 13,25 horas. Para
facilitar la interpretacion de los datos anteriores se incluye el Grafico 5.5.

Teniendo presente el interes del MTSS de contar con elementos que coadyuven en el diseno
de politicas publicas y planes y programas para erradicar el trabajo infantil y el trabajo
adolescente peligroso, se tratd de encontrar patrones en la clasificacion para un nivel de
4 digitos. Asi, se encontré que en 10 categorias se concentra alrededor del 53,0% de las
personas menores de edad ocupadas y el porcentaje restante se distribuye en 60 categorias
distintas. Pero dado que las estimaciones para dichas categorias no son estadisticamente
significativas, no conviene indicar el numero de personas menores de edad que las realizan.
A continuacion, se detallan las diez ramas con mayores porcentajes, cuyos valores estan
entre el 4,1% y el 7,3%:

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Cultivo de otras hortalizas, raices o tubérculos n.c.p.
Cria de ganado bovino (vacuno) para produccion de leche cruda
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Construccion
Construccion de edificios
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores
Venta al por menor en mini super, pulperias y similares
Venta al por menor de frutas y verduras frescas
Otros tipos de venta al por menor no realizada en comercios, puestos de venta o
mercados
Alojamiento y servicio de comida
Actividades de restaurantes y de servicios moviles de comidas
Otras actividades de servicios
Actividades de peluqueria y otros tratamientos de belleza
Actividades de los hogares como empleadores de personal domeéstico

5.4

PERSONAS MENORES DE EDAD OCUPADAS EN TRABAJOS
CON CONDICIONES PELIGROSAS E INSALUBRES

...........................................................................................................

Para determinar las condiciones de salubridad y peligrosidad, el cuestionario incluye varias
preguntas para hacer la medicion. Los resultados resumidos se presentan en el Cuadro 5.5
para las dos variables que se generan por el agregado de las respuestas individuales, dado
que ninguna de ellas por si sola es estadisticamente importante.

CUADROS.5

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, region
de planificacién, zona y sexo segun condiciones insalubres, peligrosas o ambas
(julio de 2016)

Caracteristicas consideradas Afectados Insalubre Peligroso Irleso_Iubre -
eligroso

Personas de 5-17 anos afectadas 12.825 12.310 2.361 1.846
Distribucion relativa 100.0 100,0 100,0 100,0
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Insalubre +
Peligroso

Caracteristicas consideradas Afectados  Insalubre Peligroso

Grupo de edad

5-14 16,5 16,3 9,5 6.0

15-17 83,5 83,7 90,5 94,0

Region de planificacion

Region Central o889 o579 6le 55,0

Resto de regiones 411 421 38,8 45,0
Zona

Urbana 510 49,9 59,7 54,6

Rural 49,0 50,1 40,3 45,4
Sexo

Hombre 86,5 859 94,4 92,8

Mujer 135 141 5.6 7.2

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Adicionalmente, debe considerarse los valores que aparecen en anaranjado se refieren
a estimaciones sobre el numero de personas menores de edad ocupadas gue no son
confiables y que se incluyen en el cuadro a modo informativo.

La distribucion relativa del total se basa en 12.825 personas menores de edad que trabajan
en condiciones peligrosas e insalubres, las cuales representan un 42,2% del total de personas
menores de edad ocupadas.

Las categorias cuyos porcentajes se basan en un numero suficiente de observaciones
corresponden al grupo de 15-17 anos (83,5%) y hombres (86,5%), asi como para ambas
desagregaciones geograficas de regiones y zonas; en estas el porcentaje mds alto se asocia
a la region Central (58,8%) y a la zona urbana (51,0%). Si bien algunas de las personas
menores de edad entrevistadas indicaron trabajar en condiciones peligrosas y peligrosas
e insalubres (las dos ultimas columnas del cuadro), la precision de las estimaciones de su
numero es muy baja. Asi, si bien se incluyen en el cuadro, no deben de analizarse, aunque
puedan usarse como referente sobre la mejora en las condiciones de trabajo si se compara
con el médulo anterior.
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PERSONAS MENORES DE EDAD OCUPADAS Y EDUCACION

...........................................................................................................

En este apartado la atencién se centra en la asistencia y el rezago escolar de las personas
menores de edad gque en el momento de la encuesta se encuentran ocupadas, aspectos
gue seran analizados con mayor profundidad en el Capitulo 6.

5.5.1 Asistencia de las personas menores de edad ocupadas al sistema educativo
regular

En el Cuadro 5.6 se presenta la distribucion segun su asistencia o no a centros de educacion
regular para las desagregaciones acostumbradas de edad, region de planificacion, zona y
sexo. Los porcentajes de la distribucion revelan que el 41,7% de las personas de 5-17 anos no
asiste; tanto en téerminos relativos como absolutos, se concentran en el grupo de 15-17 anos
y son hombres.

CUADRO 5.6

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, region de
planificacion, zona y sexo segun asistencia a la educacion (julio de 2016)

Caracteristicas consideradas Asiste No asisteV

Personas de 5-17 anos 30.369 58,3 41,7

Grupo de edad

5-14 8.071 85,7 14,3

15-17 22.298 48,4 516

Region de planificacion

Region Centrall 17.007 58,6 41,4

Resto de regiones 13.362 o579 421
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Caracteristicas consideradas Asiste No asisteV

Zona
Urbana 17.220 59,2 40,8
Rural 13149 S57.2 42,8
Sexo
Hombre 23.031 57,0 43,0
Mujer 7.338 624 37,6

YLos porcentajes en anaranjado indican que la estimacion tiene una baja precision.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

El mayor porcentaje de no asistencia por region y zona corresponde al resto de regiones
(421%) y zona rural (42,8%), por encima del promedio nacional (41,7%). Sin embargo, el
andlisis de los valores absolutos muestra que las mayores frecuencias se presentan en la
region Centraly la zona urbana. Esta diferencia se debe a que en términos absolutos la zona
urbana tiene 31,0% mds ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos que la rural, y la region
Central es un 27,3% mayor que el resto de regiones.

5.5.2 Rezago escolar de las personas menores de edad ocupadas
Las distribuciones relativas de los ninos, ninas y adolescentes ocupados con vy sin rezago

escolar muestran que en los ocupados el porcentaje con rezago (63,8%) es casi el doble que
el porcentaje que no lo tiene (35,8%) (véase el Cuadro 5.7).
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CUADRO 5.7

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad,
region de planificacion, zona y sexo segun rezago escolar y anos de rezago
promedio (julio de 2016)

o ANnos
Caracteristicas

consideradas

Ocupados”  Sinrezago  Con rezago Ignorado promedio de
rezago

Personas de 5-17 anos 30.128 35,8 63,8 0.4 2,42

Grupo de edad

5-14 7.830 67,0 33,0 0.0 133

15-17 22.298 24,8 74,6 0.6 2,59

Region de planificacion

Region Centrall 16.766 32.8 672 0.0 241

Resto de regiones 13.362 39,5 59,6 09 2,43
Zona

Urbana 17.092 32,5 67.5 0.0 2.28

Rural 13.036 401 59,0 0.9 2,62
Sexo

Hombre 22318 335 66,0 0,5 2,53

Mujer 7.210 432 56,8 0.0 2,00

Y El total no coincide con el nimero de personas menores ocupadas (30.369) porque
existen personas cuya informacion se ignora, y ademads, la edad de referencia para el
cadlculo del indicador empieza a los 7 anos.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Los porcentajes mas altos de ocupados con rezago estdn en el grupo de 15-17 anos, region
Central, zona urbana y hombres.

En la ultima columna del Cuadro 5.7 se incluyen los anos promedio de rezago: el promedio
nacional es 2,42 anos. Al centrar la atencidn en las desagregaciones que se destacaron
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en el pdrrafo anterior, se observan algunos comportamientos diferenciados. Los valores por
encima del promedio nacional se presentan en grupo de 15-17 anos (2,59) y los hombres
(2.53); y en cambio, por debajo se encuentran la region Central (2,41 anos) y la zona urbana
(2.28 anos). Como complemento a o anterior, se observa que el promedio de rezago para
las mujeres ocupadas es el valor menor observado (2,00 anos), mientras la zona rural tiene
0,2 anos mds que el promedio nacional; y el resto de regiones, 0,1 anos mads.

GRAFICO 5.6

Costa Rica. Porcentaje de personas de 5-17 anos ocupadas por grupo
de edad, region de planificacion, zona y sexo segun no asistencia
y con rezago escolar (julio de 2016)

5-14 anos
Mujeres © 15-17 anos
_— e |
/ <N\ ",
/ e \ 1
¢’ \\ .
7 \\ l‘
/,/ __________ o’ \\ N
f.f" N
Hombres o ¢ 0 o Region Centrall
e . \\ . ’
N\
\ )
Zona rural Resto de regiones
Zona urbana
_— No asiste Tonen Con rezago

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.
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El Grafico 5.6 ilustra el efecto de la no asistencia y el rezago. Se aclara que los porcentajes
de cada grupo se calculan con respecto al total que no asiste o tiene rezago, por lo que los
valores no coinciden con los incluidos en los Cuadros 5.7y 5.6.

OTRAS CARACTERISTICAS DEL TRABAJO QUE REALIZAN
LAS PERSONAS MENORES DE EDAD OCUPADAS

...........................................................................................................

En el Cuadro 5.8 se incluyen otras variables que se indagan en la encuesta, cuyos resultados
se presentan resumidos o agrupados y se complementan con varios grdficos, los cuales se
comentan cuando se analizan las diferencias encontradas. Entre las variables que se incluyen
se presentan datos sobre el lugar en que las personas menores de edad ocupadas realizan
sus tareas, estabilidad en el empleo, posicion en el empleo, duracion en el empleo y jornada
laboral. En el Cuadro A2 del Anexo se incluye la informacion de las variables mencionadas y
otras, con mayor detalle.

CUADROS.8

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por caracteristicas del empleo que
realizan segun grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo (julio de 2016)

Region de

\elglele][=IS Clitpo ez eee planificacion

consideradasy  Total

sUE coitageliies S5-14 15-17  Central Resto Urbana Rural Hombre Mujer
Total 30.369 8.071 22298 17007 13362 17220 13149 23.031 7338
DIsiti S 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
relativa
Lugar en que realiza sus tareas
Siempre mismo 457 431 494 443 521 354 639 S22 337
local/finca
ﬁesmde 523 569 506 557 479 646 361 478 663
ugares
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Variables
consideradasy  Total
sus categorias

Estabilidad en el empleo

Grupo de edad

S-14

S=17

Regién de
planificacion

Central

Resto

Urbana

Rural

Hombre

Mujer

Por tiempo

indefinido o 621 591 632 630 610 636 603 590 721
permanente

Solocuandose o35 197 P51 238 234 2289 247 P44 2lp
lo piden

Restode 142 212 17 182 156 136 150 166 67
opciones

Posicion en el empleo

Asalariado

(para un 400 254 453 388 416 379 429 428 313
patron/

empresa)

Para familiar

o conocido sin 24,3 48,7 154 22l 27,0 212 28,2 25,1 216
recibir pago

Para casas

particulares 20,8 201 21,0 24,5 16,0 23,6 171 234 124
recibe pago

Las demas 149 58 182 146 154 174 118 86 347
posiciones

Horario normal de trabajo

Diurno 678 748 652 657 703 844 722 676 684
Notiene horario 535 14 271 238 233 224 252 262 156
normal

Horario propio 41 6.2 3.3 4.7 3.3 6.6 0.8 2.7 8,5
Otro 45 49 4.4 57 3.0 6.6 19 3.6 75
sopreduracion 379 409 388 370 390 364 397 410 279
del empleo

Una semana o 26,0 248 265 280 235 280 235 286 180
menos

%gisemmoo 85 90 8.4 75 9.8 71 103 91 68

Y Incluye solo por tiempo determinado, una sola vez o por temporada o época.
&/ Incluye actividad por su cuenta, para familiares o conocidos sin recibir pago y para casas

particulares.

*/ Excluye empleos permanentes o por tiempo indefinido.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.
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En relacion con los lugares de trabajo, el 47,7% indica que siempre lo hace en el mismo lugar
(véase el Cuadro 5.8). Como complemento a esta informacion, en el Grdfico 5.7 se presentan
los datos para las desagregaciones de grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo
y se nota que los porcentajes mds altos se asocian al grupo de 15-17 anos y a los hombres
que realizan su trabajo en el mismo lugar o finca. El hecho de que en la zona urbana los
gue no trabajen siempre en el mismo lugar (indicado como “resto de lugares”) sean los de
mMayor importancia relativa puede estar vinculado a que las principales actividades sean en
el sector de comercio, donde trabajan como vendedores.

Tal y como muestra el Cuadro 5.8, el 62,1% de las personas menores de edad trabajadoras
indican que el trabajo es por tiempo indefinido o permanente. El porcentaje del pais lo
superan el grupo de 15-17 anos (63,2%), la region Central (63,0%), la zona urbana (63,6%) y
las mujeres (72,1%) (véase el Grafico 5.8).

GRAFICO 5.7

Costa Rica. Porcentaje de personas de 5-17 anos ocupadas segun lugar
en gue realiza su trabajo por grupo de edad, regién de planificacion, zona
y sexo (julio de 2016)

Porcentaje
100% : : :
90% | | |
80% i | |
70% é i i
60% z é :
50% i i |
40% | | |
30% é i i
20% i i |
10% i i |
0% i E i
o-14 o-17 Region Restode Urbana Rural ~ Hombre  Mujer
anos anos Central regiones
B Siempre mismo local/finca 7 Resto de lugares

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.
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GRAFICO 5.8

Costa Rica. Porcentaje de personas de 5-17 anos ocupadas segun
estabilidad en el empleo por grupo de edad, region de planificacion,
zona y sexo (julio de 2016)

Porcentaje
100% ! ! !
0% i | é
80% | | |
70% i | é
60% s a s
50% i | é
40% s a s
30% | | |
20% | | |
10% | | |
0% i i :
o-14 S5-17 Region  Restode Urbana Rural ~ Hombre  Mujer
anos anos Central  regiones

B Por tiempo indefinido o permanente l Resto de opciones?

YIncluye: cuando se lo piden, por tiempo determinado, una sola vez o por temporada o época.
Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

La categoria denominada “resto de opciones” en la variable estabilidad en el empleo
involucra las respuestas por tiempo determinado, una sola vez, por temporada o época, que
sugieren una menor estabilidad, y presenta los mayores porcentajes en el grupo de 5-14
anos, resto de regiones, zona rural y hombres.

En los desagregaciones de la variable de posicion en el empleo, el grupo con mayor
importancia relativa son los asalariados; y las categorias con mayor importancia relativa se
asocian al grupo de 15-17 anos (45,3%), region Central (41,6%), zona rural (42,9%) y hombres
(42,8%).

En relacion con la duracion del empleo, la pregunta se hace solo a quienes no tienen empleo
indefinido o permanente: aproximadamente una tercera parte de las personas menores
de edad trabajadoras (11.497 ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos) y la categoria de
quienes trabajan menos de una semana representan un 68,8%. Si se revisan en el cuadro las
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desagregaciones con mayores porcentajes
de ocupacion por menos de una semand
son hombres, de 15-17 anos, residentes en
la zona urbana vy la region Central.

En relacion con la jornada laboral, el 67,8%
indica que trabaja en jornada diurna.
Superan ese valor en el grupo de 5-14
anos (74,4%), zona rural (72,2%), resto de
regiones (70,3%) y las mujeres (68,4%). El
porcentaje restante -32,2%, esto es, 9.789
personas menores de edad trabajadoras-
tiene "otras jornadas”.

En cuanto a la retribucion por las labores
que realizan, la informaciéon recopilada es
insuficiente para tener una idea adecuada
de la situacion; entre otras razones, porque
la mayoria de los trabajos son ocasionales
y de corta duracion.

Adicionalmente para persona, se indago
cada mes trabajado entre julio 2015 vy
agosto 2016: desde hace cudnto trabaja
y la edad a la que inicid su vinculacion al
mercado laboral. Basdndose en dicha
informacion para el total de personas
menores de edad ocupadas, se calculd
el promedio de meses trabajados, el
porcentaje de casos que indicaron
haber laborado de forma continua y la
duracion media de los meses trabajados,
el porcentaje de casos que reporto la
edad a la que empezd a trabagjar y, con la
informacion anterior, la edad media de
inicio (véase el Cuadro 5.9).
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En relacion con los meses trabajados de
los 13 Ultimos consultados, el promedio
es de 723 meses y las categorias con
valores superiores al promedio naciondl
corresponden al resto de la regiones vy
hombres (ambas, con 7,51 meses), la zona
rural (7,44 meses) y el grupo de edad de
15-17 anos (7,40 meses).

En general para el periodo observado, en
todas las desagregaciones consideradas
trabajaron en promedio mds de 6 meses.
Por tanto, se puede concluir que los
ocupados en el momento de la encuesta
tienen trabajos de corta duracion y gue no
realizan actividades econdmicas a lo largo
del ano. Lo anterior debe contrastarse con
la pregunta sobre estabilidad en el empleo,
a la gque un 62,1% indico tener empleo por
tiempo indefinido o permanente.

El 81,5% de las personas menores de edad
trabajadoras respondio ala pregunta sobre
el numero de meses trabajados de forma
continua, y dicho valor es levemente inferior
al que indico trabajar de forma permanente
o tiempo indefinido (mencionado en el
pdrrafo anterior). Para estos el tiempo
medio trabajado continuo es poco mads de
ano y medio (19,95 meses): el porcentaje
maximo  observado de casi dos anos
corresponde al resto de regiones (23,01
meses) y el inferior es para las mujeres que
indican haber trabajado de forma continua
casi un ano y tres meses (14,33 meses).
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CUADRO 5.9

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, region de
planificacion, zona y sexo segun promedio de meses trabajados en el ultimo ano,
casos con informacion sobre meses continuos trabajados y promedio de meses
continuos trabajados, casos con informacién sobre edad de inicio y edad media
de inicio (julio de 2016)

% con Duracion
Promedio informacion media
Ocupados de meses de meses empleo
trabajadosY continuos  continuo en
de empleo meses

% con
informacion Edad media
de edad de de inicio
inicio

Caracteristicas

consideradas

Totales 30.369 7,23 615 19,95 89,5 14,20

Grupo de edad

5-14 8.071 6.75 64,2 18,79 60,6 12,00

15-17 22.298 740 60,5 20,40 100,0 14,68

Region de planificacion

Regon 17.007 7.00 603 17.43 921 14,34

fj{;ggs 13362 751 631 2301 86,3 14,01
Zona

Urbana 17220 7.06 60,0 17.95 901 1453

Rural 13149 7.44 635 22 42 88,8 1377
Sexo

Hombre 23031 751 612 2159 899 14,08

Mujer 7338 6.33 62,6 1493 883 14,60

¥ Se refiere al numero de meses que indicaron trabajar de los 13 consultados (entre julio
2015y julio 2016).

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.
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En el Grdfico 5.9 se ilustran las diferencias entre las categorias analizadas con respecto
al numero de meses de los ocupados de manera continua. La linea superpuesta sobre las
barras del grafico indica el valor del promedio del pais (cerca de 20 meses). Las categorias
de resto de regiones, zona rural y hombres superan el promedio nacional, y las demads se
encuentran por debajo; en particular, las mujeres, que tienen el valor mas bajo.

GRAFICO 5.9

Costa Rica. Promedio de meses trabajados por personas de 5-17 anos
de forma continua por grupo de edad, regidon de planificacion, zona y sexo
(julio de 2016)

Meses
promedio

o-14 o-17 Region Restode  Zona Zona  Hombres Mujeres
anos anos Central regiones urbana rural

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

En cuanto a la edad de inicio, se debe considerar gue los valores obtenidos estan afectados
por el porcentaje de respuesta: en general es del 89,5% y para las desagregaciones varia
entre un 60,6% (en el grupo de 5-14 anos) y un 100% (para el grupo de 15-17 anos). Dado
lo anterior, con base en la muestra se evidencia gue los entrevistados (de quienes se tiene
respuesta), en promedio, empezaron a trabajar con 14,20 anos: varia entre 12,00 anos (en el
grupo de 5-14 anos) y 14,68 anos (en el grupo de 15-17 anos).

Es preocupante la brecha que existe entre la edad minima de admision al empleo legalmente
establecida para tener un trabajo permitido y la edad de inicio que se identifico en la
encuesta, lo cual evidencia que aungue ya han pasado casi 18 anos desde la aprobacion del
Cadigo de la Ninez y la Adolescencia, todavia la sociedad costarricense incurre en practicas
ilegales al ocupar a personas menores de 15 anos de edad o a adolescentes de 15-17 anos
en trabajos peligrosos.
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Otra de las preguntas incluidas en el
cuestionario permite indagar los motivos
por los cuales las personas menores de
edad pasan a estar ocupadas. Los dos
motivos mds relevantes son la necesidad
de cubrir gastos personales (29,4%) vy
ayudar en los gastos del hogar (23,2%).
Las desagregaciones acostumbradas para
esta variable muestran que el porcentaje
para el total de ocupados tiene diferencias
de un maximo de 3,5 puntos porcentuales
por encima en la categoria de cubrir gastos
personales (en la region Central) y de 4,7
puntos porcentuales cuando se refiere a
ayudaren los gastos del hogar. Los datos de
estavariable se pueden consultar paraotras
categorias en el Cuadro D3 del Anexo D.

Adicionalmente, en la encuesta se
investigan los tres siguientes items: “ayudas
para la casa o para uso propio’, asociadas
a la cosecha de productos vy otras
actividades agropecuarias, a la realizacion
de reparaciones en la casa o finca y a la
elaboracion de tejidos o costuras para
vender (véase el Cuadro D.4 del Anexo D,
en el que se recopilan para los ocupados
o no en el momento de la encuesta). Es
interesante destacar que un alto porcentaje
de quienes senalan participar en tales
actividades sean quienes en el momento
de la encuesta no estdn ocupados.

Para las categorias consideradas  se
muestra que el 93,9% de las 18.992
personas menores de edad gue realizan al
menos una de estas actividades le dedica
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14 horas o menos, el 97.8% le dedica 21
horas o menos y ninguno reporté dedicarle
mds de 36 horas semanales.

Lo anterior constata la escasa calidad del
empleo gue tienen las personas menores
de edad ocupadas; principalmente, las que
estdn en trabagjo infantil (menores de 15
anos) dado que:

1. Poco mas de la mitad de las personas
de 5-1/7 anos ocupadas no tiene un
lugar fijo para trabajar, pero en el
grupo de 5-14 anos el porcentaje es
de dos terceras partes de las personas
ocupadas de ese grupo de edad.

2. Alrededor del 37,8% de los ninos,
ninas y adolescentes de 5-17 anos no
tiene trabajo por tiempo indefinido o
permanente, pero en el grupo de 5-14
anos este porcentaje es del 40,9%.

3. Mientras el 40,0% de los ninos, ninas
y adolescentes de 5-17 anos indican
trabajar para un patron o empresa, en
el grupo de 5-14 anos el porcentaje que
lo hace esde un 25,4%, y la posicion en el
empleo mads frecuente para este ultimo
grupo (48,7% de ellos) es trabajar para
un familiar o conocido sin recibir pago.
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CARACTERISTICAS
EDUCATIVAS DE LAS
P E RSO N AS M E N O R ES La atencion del Capitulo 6 se centra en la asistencia a la educacion regulor, considerando

si los ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos estdn o no ocupados, asi como su relacion

D E E DAD con otras variables como la pobreza, quintiles de ingreso, rama de actividad, categoria

ocupacional, posicion en el empleo, realizacién de trabaojo peligroso, rezago escolar y nivel
educativo de los padres.

ASISTENCIA'Y CONDICION DE OCUPACION
En el Cuadro 6.1 se presenta la distribucion de la asistencia a centros de educaciéon regular

segun condicion de ocupacion en el momento de |la encuesta para las desagregaciones
utilizadas en este informe de grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo.

CUADROG6.1

Costa Rica. Personas de 5-17 anos por grupo de edad, region de planificacion,
zona y sexo segun condicion de ocupacion y asistencia a la educacion
(julio de 2016)

No ocupados Ocupados

Caracteristicas consideradas

NS =) No asiste Asiste No asisteV”

Personas de 5-17 anos 982.646

Grupo de edad

5-14 731.689

15-17 250.957
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No ocupados Ocupados

Caracteristicas consideradas

Asiste No asiste Asiste No asisteV

Region de planificacion

Region Central 550.483 92,3 4.6 1.8 1.3

Resto de regiones 432163 90,5 6.4 18 13
Zona

Urbana 678.852 92,7 4.8 1,5 10

Rural 303.794 88,9 6.8 2.5 1.9
Sexo

Hombre 501.500 89,9 55 2.6 2,0

Mujer 481146 932 5.3 10 0.6

Y El color anaranjado indica gue el porcentaje se calcula basdndose en estimaciones con
pocas observaciones.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

En general, todas las categorias tienen estimaciones con un numero aceptable de
observaciones, con excepcion de los ocupados del grupo de 5-14 anos que no asisten y las
mujeres de 5-17 anos, lo cual se destaca poniendo color anaranjado sobre los porcentajes,
para gue se evite su interpretacion porgue se basan en muy pocas observaciones.

Enfocando la atencion en las columnas de no asistencia a centros de educacion regular
de los no ocupados y ocupados, se observa que no tienen el mismo comportamiento para
ninguna de las desagregaciones consideradas y que los mayores porcentajes de inasistencia
—-tanto para los no ocupados como para los ocupados— corresponden al grupo de 15-17
anos, seguido por zona rural, resto de regiones y hombres, cuyos porcentajes superan el
valor del pais.
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Para complementar el andlisis se presenta el Grafico 6.1, que ilustra la situacion de la
ocupacion y asistencia para las distintas desagregaciones en el grupo de 15-17 anos, ya que
es el grupo con mds ocupados. Cuanto mads clara sea el drea, mayor es el problema porque
la persona menor de edad paso de estar no ocupado asistiendo a estar ocupado y No asistir.
Valga destacar que también para el grupo de 15-17 anos los mayores porcentajes son de
guienes asisten (combinacion de las dreas negras y gris oscuro) y que el drea de no ocupados
gue asiste en general es la mds importante para todas las desagregaciones consideradas.

GRAFICO 6.1
Costa Rica. Distribucion relativa de las personas de 15-17 anos

por asistencia y condicién de ocupacion segun region de planificacion
y zona (julio de 2016)

100% I I I

80%

60%

40%

20%

0%
Region Resto de Zona Zona
Central regiones urbana rural

B No ocupado y asiste B Ocupadoy asiste

No ocupado y no asiste B Ocupado y no asiste

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.
Para ilustrar las diferencias en la asistencia por sexo de los que estdn fuera de la fuerza de

trabajo y los ocupados se presenta el Grafico 6.2, que muestra que los hombres tienen el
porcentaje de asistencia mads bajo y que la inasistencia es mayor para los no ocupados.
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GRAFICO 6.2

Distribucion relativa de las personas de 5-17 anos segun condicion
de ocupacion y asistencia a centros de educacion regular por sexo
(julio de 2016)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B No ocupado y asiste

B Ocupadoy asiste

No ocupado y no asiste M Ocupado y no asiste

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

ASISTENCIA A CENTROS DE EDUCACION REGULAR,
POBREZA E INGRESOS DEL HOGAR

...........................................................................................................

Considerando que el INEC dispone de dos metodologias para medir el fenomeno de
la pobreza en los hogares, a continuacion, se analizan las distribuciones de las personas
menores de edad de 5-17 anos pobres, segun estén ocupados o No, para quienes asisten o
no d la educacion regular segun cada metodologia. En este apartado se comentan los datos
incluidos en los Cuadros B.2.3y B.2.6 del Anexo B.2.

En el caso de la metodologia de linea de pobreza -basada en los ingresos de los hogares
en comparacion con una canasta bdsica de referencia-, las estimaciones para las personas
menores de edad pobres ocupadas que pueden considerarse confiables son los porcentajes
que asisten y no asisten (1,5% y 11% del total de personas menores de edad que viven en
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hogares en pobreza extrema o no extrema) y
para los hombres de 5-17 anos que asisten.

Al relacionar el 93,3% de las personas
menores de edad de 5-17 anos en Costa
Rica que asisten a la educacion regular
(véase el Cuadro 6.1) con el 91,5% que asiste
(véase el Anexo B.2.3), se evidencia que la
pobreza no se vincula a la asistencia y que
el estar ocupado o no afecta la asistencia.

Cuando se relaciona la asistencia e
inasistencia de los No ocupados y ocupados
pobres segun pobreza multidimensional,
se obtiene que para los ocupados el
porcentaje de pobres que no asiste (3,0%)
es mayor que el que asiste (2,2%) y que, de
manera inversa, para los no ocupados, el
porcentaje que asiste (84,5%) supera al que
no lo hace (10,3%). Con esta metodologia se
obtiene mayor nudmero de observaciones
en las desagregaciones que con la otra
metodologia de pobreza.

Para las categorias con  suficientes
observaciones, se advierte que la mayor
diferencia en los porcentajes de inasistencia
entre no ocupados y ocupados (el primero
supera a los segundos) se da en el grupo
de 15-17 anos (22,0% y 10,0%, esto es, una
brecha de 12 puntos porcentuales), en la
zona rural y la zona urbana (una diferencia
de /.4 puntos porcentuales, que resulta de
comparar 11,0% con 3,7% y 9,8% con 2,4%).
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De los dos parrafos anteriores se concluye
que el ser pobre y estar ocupado conlleva
porcentajes de inasistencia mayores en
el grupo de 15-17 anos, residentes en la
region Central o en la zona urbana y que
sean hombres.

En el Cuadro 6.2 se presentan las
distribuciones de las personas menores de
edad ocupadas y no ocupadas en los dos
primeros quintiles de ingreso del hogar (de
menores ingresos per cdpita por hogar)
segun si asisten o no a los centros de
educacion regular.

El cuadro muestra que las distribuciones
de quienes asisten a centros de educacion
regular o no lo hacen, estén ocupados o
no, difieren. Los porcentajes mads altos
observados se dan en los no ocupados y, en
particular, en los no ocupados que asisten
a la educacion. Cuando se comparan
los porcentajes de no asistencia de no
ocupados y ocupados, se advierte que el
grupo de 15-1/ es el que tiene la mayor
diferencia en puntos porcentuales, seguido
por la diferencia en el resto de regiones.
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CUADRO 6.2

Costa Rica. Personas de 5-17 anos por grupo de edad, region de planificacion, zona
y sexo segun condicion de ocupacion en los dos primeros quintiles de ingreso del
hogar y asistencia del nifo, nina o adolescente a la educacién (julio de 2016)

No ocupados en quintil
ly2

Ocupados en quintil 1y 2
Caracteristicas consideradas

Asiste No asiste Asiste No asiste

Personas de 5-17 anos 575.013 90,8 6.2 1.8 12

Grupo de edad

5-14 438.386 951 3.8 0.8 0.2

15-17 136.627 770 13,8 4.8 4.4

Region de planificacion

Region Central 271.288 94,4 2.6 18 12

Resto de regiones 291.644 912 5,6 19 13
Zona

Urbana 349.277 837 3.9 16 0.9

Rural 213.655 913 4,6 2.3 18
Sexo

Hombre 288.210 911 41 2.7 2l

Mujer 274.722 944 4.2 10 04

Y Excluyen personas menores de edad en servicio doméstico, rentistas o familiares en los
hogares.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.
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Los datos presentados en este apartado
sobre la vinculacion de la asistencia e
inasistencia con la pobreza se aprecian
mejor con la metodologia IPM en los dos
primeros quintiles de ingreso.

En general, los mayores porcentajes de no
asistenciasevinculanalgrupode15-17anos,
tanto no ocupados (13,1%) como ocupados
(51,6%), y alos hombres no ocupados (5,8%)
y ocupados (43,0%). Lo anterior coincide
con los mayores numeros absolutos de no
asistencia: 44.144 adolescentes de 15-17
anos que no asisten a centros de educacion
regular (29.940 no ocupados y 11.504
ocupados) y 37453 hombres (27.557 no
ocupados y 8.902 ocupados).

6.3

ASISTENCIA POR RAMA DE
ACTIVIDAD, GRUPO OCUPACIONAL
Y POSICION EN EL EMPLEO DE LAS
PERSONAS MENORES DE EDAD

..................................................

Para mostrar la relacion entre los ocupados
y la rama de actividad, se puede consultar
el Cuadro F.1 del Anexo F, que detalla la
informacion en tres grandes categorias:
dos de ellas son las que tienen mayor
frecuencia absoluta vy la tercera se refiere
al resto de ramas (ya que algunas de las
ramas tienen una escasa frecuencia).
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Se hace notar que el porcentgje de
ocupados en las dos ramas desagregadas
representan en conjunto un 59,8% del
total; y sin distinguir por rama (véase el
Cuadro F.1), el 811% asiste a algun tipo de
educacion regular.

En la rama de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, los porcentajes con
un numero suficiente de observaciones se
presentan en las categorias de zona rural
y hombres en la asistencia e inasistencia.
Tambien hay un porcentaje basado en
bastantes observaciones para el grupo de
15-17 anos que no asiste.

En la rama de comercio y reparacion
de vehiculos, las desagregaciones con
suficientes observaciones estan asociadas
a la asistencia en la zona urbana y a los
hombres.

En la categoria del resto de las ramas, se
tienen suficientes observaciones para el
cdlculo de los porcentajes de asistencia e
inasistencia en el grupo de 15-17 anos y en
la zona urbana, asi como para la asistencia
en la regién Central y los hombres. En
esta ultima clasificacion de las ramas se
presentan los porcentajes mas altos de
asistencia.

Como ya se indicé en el Capitulo 5, al
considerar los grupos ocupacionales
es posible identificar tres grandes
categorias de esta variable con bastantes



6 CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD

observaciones, a saber: ocupaciones
elementales; trabajodores de servicios
y vendedores; y resto de grupos
ocupacionales. Sin embargo, al desagregar
por quienes asisten o no a centros
educativos, el segundo grupo tiene pocas
observaciones para quienes no asisten.
Por ello, en el cuadro F.2 del Anexo F, los
trabajadores y vendedores se incluyeron
en la categoria de resto de grupos
ocupacionales.

Para las personas menores de edad
trabajadoras en ocupaciones elementales,
hay cuatro categorias con  pocas
observaciones: las mujeres (que asisten vy
no asisten), quienes no asisten del grupo
de 5-14 anos y los que residen en zona
urbana. En este mismo grupo ocupacional,
pero centrando la atencion en los que
asisten, el porcentaje asciende al 31,7%.
En esta categoria estd el grupo con mdas
personas gue no asisten: /111 hombres de
S5-17 anos.

Para el resto de grupos ocupacionales, hay
un numero aceptable de observaciones
en la asistencia en el grupo de 15-17 anos
(26,7%), la region Central (32,7%), la zona
urbana (39,2%) y las dos categorias por
sexo (23,0% en los hombres y 49,7% en las
mujeres). En el caso de la inasistencia, solo
el grupo de 15-1/ anos tiene un porcentaje
basado en suficientes observaciones: el
16,0% del total de ese grupo de edad no
asiste.
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La asistencia de las personas de 5-17
ANos Y su vinculacion con su posicion en el
empleo se pueden observar en el Cuadro
F.3 del Anexo F. Se presentan datos de los
asalariados o ayudantes no asalariados,
dado que son las categorias con mayor
frecuencia y cuentan con estimaciones
confiables con respecto al total.

Para la categoria de asalariado, el
porcentaje que no asiste tiene una relacion
de 115 por cada persona que asiste (21,7%
que no asiste y 18,7% que asiste), y los
porcentajes basados en estimaciones con
suficiente numero de observaciones se
presentan en la region Central (para los
que asisten) y para los que asisten y no
asisten de 15-17 anos (19,1% y 26,2%) y para
los hombres (16,8% y 26,0%).

En este caso, si los porcentajes se utilizan
para determinar los valores absolutos
asociados a las distintas  categorias
incluidas en el cuadro, se encuentra gque
la mayor frecuencia absoluta corresponde
a los hombres asalariados que no asisten
(5.997) seguida en importancia por el
grupo de 15-17 anos que tampoco asiste
(5.840).

Resumiendo lo mds relevante de las
relaciones observadas entre la asistencia
0 No a centros de educacion regular con
la rama de actividad, grupo ocupacional y
posicion en el empleo, se puede rescatar
gue los datos solo muestran una relacion
directa entre el salario de los ocupados
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que asisten (se observa una mayoria de personas asalariadas que no asisten al sistema
educativo) y una relacion inversa con los no asalariados, con mayor asistencia.

6.4

REZAGO ESCOLAR DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD OCUPADAS

...........................................................................................................

El andlisis de la vinculacion de la educacion vy el trabajo necesariamente debe considerar si el
rezago afecta de manera diferenciada a ocupados y no ocupados.

En el Cuadro 6.3 se presentan los datos comparativos de los porcentajes segun situacion
de rezago escolar y dentro de estos, a los que se encuentran o no ocupados. Debe tenerse
presente que esta variable se analiza a partir de los 7 anos, que es la edad establecida por
las autoridades educativas para el ingreso a la escuela.

CUADRO 6.3

Costa Rica. Personas de 7-17 anos por grupo de edad, region de planificacién, zona
y sexo segun rezago escolary condicién de ocupacion (julio de 2016)

Sin rezago

Con rezago

Caracteristicas consideradas Total NG

ocupados

Personas de 7-17 anosY 843.271 74,9 1.3 21,5 2.3

Ocupados No ocupados Ocupados

Grupo de edad
5-14 592.437 84,6 0.9 141 04
15-17 250.834 o2l 2.2 39,0 6.6

Region de planificacion

Region Central 476.096 772 12 193 2.4
Resto de regiones 367175 72,0 14 244 2.2
Zona
Urbana o82.224 76,4 10 20,7 2,0
Rural 261.047 717 2.0 234 2.9
108
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No ocupados con rezago Ocupados con rezago

Caracteristicas consideradas
Asiste No asiste Asiste No asiste

Region de planificacion

Sin rezago Con rezago
Caracteristicas consideradas NG
Ocupados No ocupados Ocupados
ocupados
Sexo
Hombre 431.984 72,3 1.8 22,4 3.5
Mujer 411.287 777 0.8 20,5 10

¥ Excluye un estimado de 123 hombres en el grupo de 15-17 anos, resto de regiones y zona
rural con rezago ignorado.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

Como ya se habia senalado en el Capitulo 4, el porcentaje de rezago aumenta con la
edad; de hecho, el porcentaje mds alto de rezago corresponde al grupo de 15-17 anos.
La desagregacion usada para el Cuadro 6.3 muestra que el porcentaje de los ocupados
con rezago es mas alto que el de los ocupados sin rezago (2,3% frente a 1,3%). De manera
particular, en la mayoria de las categorias los ocupados con rezago superan en porcentaje a
los ocupados sin rezago.

Para tener un panorama completo sobre la vinculacion de los ocupados y la asistencia
escolar, en el Cuadro 6.4 se presenta la informacion desagregada segun la presencia del
rezago escolar, que se muestra en no ocupados y ocupados.

CUADRO 6.4

Costa Rica. Personas de 7-17 anos con rezago escolar por grupo de edad, region
de planificacién, zona y sexo segun condicién de ocupacion y asistencia a centros
de educacion regular (julio de 2016)

No ocupados con rezago Ocupados con rezago

Caracteristicas consideradas
Asiste No asiste INSS =) No asiste

Personas de 5-17 anos 200.633 751 15,3 40 5,9

Region Central 103.072 74.8 142 4,8 6.1

Resto de regiones 97.561 75,5 16,4 3.2 4.9
Zona

Urbana 131881 77.8 134 4,0 47

Rural 68.652 70,0 188 4,0 7.2
Sexo

Hombre 112.032 72,4 141 5,7 7.8

Mujer 88.601 78,6 16,8 19 2.7

Grupo de edad

S5-14 86.072 914 5,6 21 0.9

15-17 114.561 62,9 22,5 5.5 9,0
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Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Sibien en el cuadro los porcentajes mds altos corresponden a los no ocupados -tanto para
los que asisten como para los gque no asisten-, al comparar asistencia y no asistencia entre
ocupados y no, se evidencia un comportamiento inverso: en los no ocupados los porcentajes
mMas altos corresponden a quienes asisten y en los ocupados, a quienes no lo hacen. En el
total de no ocupados con rezago, el porcentaje que asiste es casi S veces el valor observado
para quienes no asisten (75,1% en contraposicion a 15,3%) y la diferencia entre los valores es
de alrededor de 63,6 puntos porcentuales. En el caso de los ocupados, la diferencia entre
quienes no asisten y asisten es de 1,5 puntos porcentuales.

Al considerar las desagregaciones acostumbradas, se observa que los mayores porcentajes
de rezago y no asistencia se asocian al grupo de 15-17 anos (9,0%), hombres (7.8%), en la
zona rural (7,2%) y en la region Central (6,1%).

Al ser el rezago mayor en los no ocupados que en los ocupados, se podria pensar gue No
se liga a la ocupacion. Sin embargo, al desglosar los ocupados con rezago por asistencia
0 NO se encuentra que es MaAs alta la no asistencia que la asistencia. Esta es una llamada
de atencion para mantener a las personas menores de edad ocupadas dentro del sistema
educativo a pesar de su rezago.
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ASISTENCIA A CENTROS DE EDUCACION REGULAR SEGUN
REALIZACION DE TRABAJO PELIGROSO E INSALUBRE

...........................................................................................................

En el Cuadro 6.5 se presentan los datos de asistencia a centros de educaciéon regular de
las personas de 5-1/ anos ocupadas que trabajan en condiciones insalubres segun grupo
de edad, region de planificacion, zona y sexo. Se recuerda que ya en el Capitulo 4 se
habia mencionado que la estimacion de ocupados en condiciones peligrosas tiene pocas
observaciones, porlo que se puede catalogar como poco precisay se considera inconveniente
presentarla desagregada.

Las personas de 5-17 anos que trabajan en condiciones insalubres representan un 40,5%
del total de ocupados vy, de ellos, el 54,0% no asiste.

De lo anterior se deduce que cerca de la mitad de las personas menores de edad cuyo
trabajo es peligroso -y, por tanto, prohibido- asisten al sistema educativo. Por la peligrosidad
del trabajo, se debe proceder al cese inmediato de la actividad laboral y, aunando otros
esfuerzos institucionales, es posible reforzar su permanencia en el sistema educativo.

CUADRO 6.5

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas en condiciones insalubres por grupo
de edad, regién de planificaciéon, zona y sexo segun asistencia a la educacion
regular (julio de 2016)

Ocupados en condicion insalubre

Caracteristicas consideradas
No asiste

Personas de 5-17 anos 12.310 46,0 54,0

Grupo de edad

S5-14 2.003 675 32,5

15-17 10.307 41,8 58,2
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Ocupados en condicion insalubre

Caracteristicas consideradas
Asiste No asiste

Region de planificacion

Region Central 7126 534 46,6

Resto de regiones 5.184 358 64.2
Zona

Urbana 6.133 421 57.9

Rural 6.171 49,9 501
Sexo

Hombre 10.579 44,9 551

Mujer 1731 52,9 471

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Centrando la atencion en los ocupados se muestra que el grupo de 15-17 anos es la categoria
con mayor numero de personas que trabajan en condiciones insalubres y no asisten (58,2%
en inasistencia): son un 48,7% de los 12.310 ninos, ninas y adolescentes que trabajan en
condiciones insalubres.

Esto sugiere que existen factores que los empujan a trabajar a pesar de las condiciones
insalubres, poniendo en peligro su salud actual y futura; y que son mds propensos a hacerlo
guienes no asisten a la educacion. Probablemente estas mismas condiciones de insalubridad
estdan presentes para los mayores de edad y se consideran inherentes al trabajo. Por ello, se
requieren mayores esfuerzos del MTSS para que se cumpla la normativa laboral en dichas
actividades a fin de proteger su salud y desarrollo integral.
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ASISTENCIA DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD SEGUN EL NIVEL
EDUCATIVO, RAMA DE ACTIVIDAD Y OCUPACION DE LOS JEFES DE HOGAR

En este apartado se presentan datos sobre asistencia e inasistencia relacionados con el
nivel educativo de los padres, asi como las ramas de actividad y grupo ocupacional en que
se ocupan esos jefes de hogar.

En el Cuadro 6.6 se presentan los datos sobre asistencia e inasistencia, usando las
desagregaciones de grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo de la persona menor
de edad y controlando por el nivel de instruccion del jefe del hogar.

CUADRO 6.6

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, region de
planificacion, zona y sexo segun nivel de instruccion del jefe del hogar y asistencia
del nino, nina o adolescente a centros de educacién regular (julio de 2016)

Jefe con primaria Jefe con secundaria
O Mmenos o mds

Caracteristicas consideradas

Asiste No asiste Asiste No asiste

Personas de 5-17 anos 30.199 36.4 31,7 e2.2 97

Grupo de edad

S5-14 8.071 54,6 11,3 311 3.0

15-17 22.128 29,8 391 18,9 121

Region de planificacion

Region Central 16.837 336 294 25,6 114

Resto de regiones 13.362 40,0 34,5 18,0 7,6
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Jefe con primaria Jefe con secundaria
O Menos o mds
Caracteristicas consideradas
Asiste No asiste Asiste No asiste
Zona
Urbana 17.050 33,6 29,0 26,2 11,2
Rural 13.149 40,1 351 171 7.8
Sexo
Hombre 23.031 38,5 33,2 18,5 9.8
Mujer 7.168 29,9 26,8 341 9.3

Y Excluye ninos, ninas y adolescentes en servicio doméstico, rentistas o familiares en los
hogares.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Si bien la categoria de no asistencia cuando el jefe tiene un nivel de instruccion de secundaria
o superior no tiene estimaciones confiables. Unicamente se presenta para poder contrastar
la informacién y porque el hecho en si mismo sugiere que las personas menores de edad
tienden a asistir mds cuando el jefe del hogar tiene mayor nivel de instrucciéon, a pesar de
estar ocupados.

Asimismo, usando los datos del Cuadro 6.6, se puede senalar que en general a mayor
escolaridad del jefe, disminuye el porcentaje de inasistencia, y esto también ocurre en el
grupo de 5-14 anos (esto debe de confirmarse dado que los valores estimados en que se
basan los porcentajes no son confiables).

Igualmente, es posible afirmar que a mayor escolaridad del jefe el porcentaje de asistencia
es también mayor en la region Central y la zona urbana, aungue en el caso de los hombres
el porcentaje de asistencia (18,5%) estd por debajo del porcentaje para el total de ocupados
(22,2%).

Para completar el panorama, en el Cuadro 6.7 se muestran las distribuciones de las personas

menores de edad de 5-17 ocupadas anos segun la condicion de actividad de los jefes de los
hogares en que residen.
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CUADRO 6.7
Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por condicion de actividad del jefe del

hogar en que residen segun asistencia del nino, nina o adolescente a la educacién
regular (julio de 2016)

No asisteV

Caracteristicas consideradas

Personas de 5-17 anos ocupadas 30.199 58,6 414
Con jefes en la fuerza de trabajo 26.454 59,6 40,4
ng ézfjnﬁupodos segun rama y grupo 55574 591 409
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 7926 50,6 49,4
Resto de ramas de ocupacion 17.648 63,0 37,0
Ocupaciones elementales 8.791 43,6 56,4
Resto de grupos ocupacionales 16.783 67,3 32,7
Con jefes desocupados 880 72,0 28,0
Con jefes fuera de la fuerza de trabajo 3.745 52,2 47,8

Y Excluye personas menores de edad en servicio doméstico, rentistas o familiares en los
hogares.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.
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En relacion con la informacion incluida en el Cuadro 6.7, debe tenerse presente que los datos
de los jefes desocupados (el total y sus desagregaciones) y los que se encuentran fuera de la
fuerza de trabajo (las desagregaciones) se basan en pocas observaciones y se incluyen para
gue se aprecie la descomposicion del total de jefes de los hogares en que residen personas

menores de edad ocupadas.

Centrando la atencion en las personas menores de edad cuyos jefes de hogar trabajan en
el sector agricola, casi el 50,0% no asisten; y en las ocupaciones elementales ese porcentaje

llega al 56,4%.

Lo anterior podria sugerir que existe algun grado de asociacion entre rama y la grupo
ocupacional de los jefes de hogar en esas categorias y la asistencia o inasistencia de las
personas menores de edad ocupadas porque cuando los jefes trabajan en el sector
agricola o realizan ocupaciones operativas elementales, los porcentajes de inasistencia
tienden a ser mayores que cuando los jefes de hogar se desempenan en otras ramas o

grupos ocupacionales.
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COMPARACION DE
RESULTADOS DE 2011
Y 2016 PARA LAS

PRINCIPALES VARIABLES
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Dado gque los instrumentos de recoleccion
utilizados en 2016 y 2011 son casi
iguales en las preguntas utilizadas
para recopilar la informacion sobre la
magnitud y caracteristicas del trabajo
infantil y adolescente en Costa Rica, en
este apartado se procede a realizar la
comparacion respectiva.

Se llama la atencion ante la diferencia
entre las cifras incluidas en este
documento y las del informe precedente
(Médulo de Trabajo Infantil y Adolescente
de 2011) dado que en 2014 el INEC publico
unas nuevas proyecciones de poblacion,
generadas a partir del Censo de Poblacion
de mayo de 2011

En la desagregacion por rama y grupo
ocupacional  tambien  fue  necesario
recodificar la informacion porque en el
Modulo de Trabajo Infantil y Adolescente
de 2011 se usaron criterios de clasificacion
diferentes (CllU-3 para rama vy la

CIOCR-2000 para grupo ocupacional).

Para el desarrollo de este capitulo se
consideran los siguientes temas,comparando
los resultados para ambos modulos:

Caracterizacion de las  personas
menores de edad, no ocupados vy
ocupados.

Tasas netas de participacion.

Ramas, ocupaciones y posiciones en el
empleo mas frecuentes de las personas
menores de edad ocupadas.

Asistencia y rezago de las personas
menores de edad ocupadas.

Horas trabajadas por las personas
menores de edad ocupadas.
Condiciones de peligrosidad e
insalubridad de los ocupados vy
ocupados no actuales.

Horas en tareas del hogar de ocupados
y NoO ocupados.

7.1

CARACTERIZACION
DE LOS OCUPADOS

En el Cuadro 7.1 se presenta la distribucion de
las personas menores de edad no ocupadas
y ocupadas para los anos 2011 y 2016.

La disminucion en los valores absolutos
de personas menores de edad en todo el
pais es producto de la modificacion de la
estructura por edades: en el ano 2016 hay
un 7/,1% menos personas de 5-1/ anos que
en 2011

Sin embargo, la reduccion anterior no
se comporta de igual forma para los no
ocupados y los ocupados. En el caso de
los no ocupados, el porcentaje es apenas
un 0,4% menor y para los ocupados es de
28,7% menos en 2016 con respecto a 2011
(el valor pasa de 42.571 a 30.369 personas
menores de edad ocupadas).




7 COMPARACION DE RESULTADOS DE 2011Y 2016 PARA LAS PRINCIPALES VARIABLES

La comparacion de las estructuras porcentuales entre ambos anos para el total y los no
ocupados muestra que las variaciones son peguenas. En el caso de los ocupados, las
mayores disminuciones en terminos absolutos entre 2011y 2016 se presentan en la ubicacion
(zona rural y resto de regiones). No obstante, en términos relativos los mayores cambios
porcentuales se presentan en las mujeres (con 8,8 puntos porcentuales menos) y para el
grupo de 5-14 anos (con 6,8 puntos porcentuales menos).

CUADRO 7.1

Costa Rica. Personas de 5-17 anos por grupo de edad, region de planificacion,
zona y sexo segun condicién de ocupacion en el momento de la encuesta y ano
(julio de 2011y de 2016)

No ocupados Ocupados

(@e[golar=lglSileelS

consideradas 2016 o011 2016 Urbana

Personas de 5-17 afios 998.508 982.646 955.937 952.277 42.571 30.369

Distribucion relativa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Grupo de edad

S5-14 72,9 74,5 74,7 76,0 33,3 26,6

15-17 271 25,5 25,3 24,0 66,7 734

Region de planificacion

Region Central 56,8 56,0 571 56,0 53,0 56,0

Resto de regiones 431 44,0 429 44,0 47,0 44,0
Zona

Urbana 67.3 69.1 68,0 69,5 50,6 56,7

Rural 32,7 30,9 32,0 30,5 494 43,3
Sexo

Hombre 521 510 514 50,2 67.4 75,8

Mujer 47,9 49,0 48,6 49,8 32,6 24,2

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011y 2016. Médulo de Trabajo Infantil.
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Por ende, las desagregaciones con mayor reduccion son la participacion de mujeres, seguido
en importancia por grupo de 5-14 anos. Las otras reducciones que tambien estdn por encima
de la reduccion observada para el total corresponden a la zona rural y resto de regiones.

La magnitud de las reducciones observadas -tanto en términos absolutos como relativos
en relacion con las personas menores de edad ocupadas- se pueden explicar, ademads de
por el cambio en la estructura, por los esfuerzos institucionales, coordinados y liderados por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para implementar y dar seguimiento a la Hoja de
Ruta para hacer de Costa Rica un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.

En relacion con la comparacion de los resultados de los modulos de 2011 y 2016, a grandes
rasgos se puede senalar que hubo una reduccion en el numero ocupados de 12.202: la
cantidad de ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos ocupados paso de 42.571 a 30.369.

7.2

TASAS NETAS DE OCUPACION

...........................................................................................................

Los comentarios senalados en la seccion anterior son respaldados por los datos contenidos
en el Cuadro 7.2, en el que se incluyen las tasas netas de ocupacion para el total y por sexo
segun las desagregaciones acostumbradas de grupo de edad, region de planificacion y zona.

En Costa Rica la tasa neta de ocupacion para el grupo de 5-17 anos pasa de un 4,3 a un
3.1, lo que implica una reduccion de 1,2 puntos porcentuales: en los hombres la reduccion
es de 0,9 puntos porcentuales y en las mujeres, de 1,4 puntos porcentuales. Por ende, los
esfuerzos de reduccion de la participacion del trabajo infantil y adolescente peligroso han
favorecido mds a las mujeres que a los hombres.

Al considerar las otras desagregaciones posibles en el total, se advierte que la participacion
del grupo de 5-14 anos paso de un 1,9 en 2011 a un 11 en 2016 (una reduccion de 0,8
puntos porcentuales), mientras que en el grupo de 15-17 anos la reduccion es de 1,6 puntos
porcentuales.
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CUADRO 7.2

Costa Rica. Tasas netas de ocupacion de personas de 5-17 anos por grupo de
edad, zona sexo y regién segun sexo y ano (julio de 2011y de 2016)

Hombre
Caracteristicas

consideradas

2016 2011 2016

Personas de 5-17 anos 4.3 3.1 5,5 46 2.9 15

Grupo de edad

5-14 19 11 2.5 16 13 0.5

15-17 10,5 89 13,3 13,8 7.3 4.2

Region de planificacion

Region Centrall 4,0 31 4.6 4,5 3.3 16

Resto de regiones 4,7 3.1 6.7 4,7 2.4 14
Zona

Urbana 2.5 2.5 3.4 34 15 17

Rural 7.9 4,3 9.9 7.3 5.8 12

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011 y 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Al considerar la informaciéon por region de planificacion, se observa que ambas regiones en
el ano 2016 tienen la misma tasa neta de ocupacion, por lo que la region Central tuvo una
reduccion de 0,9 puntos porcentuales y el resto de regiones, de 1,6. En el desglose por zona
urbanay rural, se revela que la tasa de la primera no cambio, pero si lo hizo en la zona rural,
que paso del 7,.8% al 4,3%, por lo que reduccion es de 3,6 puntos porcentuales (véase el
Grdafico 7.1).
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GRAFICO 7.1
Costa Rica. Tasas netas de ocupacion de personas de 5-17 anos por anos
del médulo segun grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo
(julio de 2011y de 2016)

0.0 106 200 300 400 500 600 70,0 800  Porcentaje

S5-14 anos

Region
cenirol |

Resto de
regiones

zora [

urbana
Zona rural

Mujeres

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Cuando se analiza la situacion de hombres y mujeres, se observan los cambios mencionados
sobre la estructura. En el caso de los hombres, la disminucion de 0,9 puntos porcentuales
en la participacion del grupo de 5-14 anos se compensa por un incremento de 0,5 en la de
adolescentes de 15-17 anos; la reduccion de 0,1 puntos porcentuales en la region Central
se asocia con una disminucion de 2,0 puntos porcentuales en el resto de regiones; y en la
desagregacion por zona, la participacion de la urbana se mantiene en ambos anos, pero la
rural se reduce en 2,6 puntos porcentuales al pasar del 9,9% al 7,3%.

Para las mujeres, el grupo de 5-14 anos reduce su participacion en 0,8 puntos porcentuales
(pasa del 1,3% al 0,5%) y el grupo de 15-17 anos decrece del 7,3% al 4,2% (la disminucion
observada es de 31 puntos porcentuales), la region Central se reduce en 17 puntos
porcentuales (pasa del 3,3% al 1,6%) y el resto de regiones baja del 2,4% al 1,4% (la reduccion
es de 1,0 punto porcentual). Finalmente, para las mujeres, la participacion de la zona urbana
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aumenta en 0,2 puntos porcentuales (era del 1,5% en el ano 2011 y pasa a ser de un 1,7%
en 2016) y se reduce en 4,6 puntos porcentuales en la zona rural (en 2011 tenia un valor del
5.8% vy esdeunl2%en 2016).

En resumen, en el ano 2016 el porcentaje de personas menores de edad que trabajan en
la zona rural es la desagregacion que mas se ha reducido; posiblemente, por el proceso de
urbanizacion que ha tenido el pais, asi como por las acciones gubernamentales tendientes
a promover la permanencia de las personas menores de edad en la educacion. Lo anterior
provoca gue tambien sea menor el porcentaje de personas menores de edad en trabajo
infantil y adolescente peligroso.

Por ultimo, se nota una menor participacion de las mujeres —sobre todo, para el grupo de
15-17 anos-: si bien en 2011 por cada mujer ocupada habia dos hombres ocupados, en 2016
esta brecha aumenta y por cada mujer ocupada en el grupo de 15-17 anos hay tres hombres
ocupados (veanse los Graficos 7.2y 7.3).

En los Grdficos 7.2 y 7.3 se muestran las tasas netas observadas para las desagregaciones
acostumbradas, tanto para hombres como mujeres.

GRAFICO 7.2

Costa Rica. Tasas netas de ocupacion de hombres de 5-17 anos segun
grupo de edad, region de planificacion y zona (julio de 2011 y de 2016)

00% 20% 40% 6.0% 80% 100% 120% 140% 16,0% Porcentaje

5-14 anos -
SRSy =

R —

Central

egoncs
regiones W 2016

one

urbana
Zona rural |

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011 y 2016. Médulo de Trabajo Infantil.
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GRAFICO 7.3

Costa Rica. Tasas netas de ocupacion de mujeres de 5-17 anos segun
grupo de edad, region de planificacion y zona (julio de 2011 y de 2016)

00% 20% 40% ©6.0% 80% 100% 120% 140% 160% Porcentaje

5-14afos ™
5-17 afos .

Region r
Central

Resto de

regiones r

Zora

urbana

Zona rural -

| 201 B 2016
Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011 y 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

En el primer grdfico se observa que los grupos de 15-17 anos y zona rural son las categorias
con tasas netas de ocupacion mas altas y las que muestran las diferencias mds grandes con
el grupo de contraste (de 5-14 anos y zona urbana, respectivamente). Ademdads, se aprecia
gque la Unica categoria que aumenta levemente entre ambos anos corresponde al grupo de
15-17 anos.

Las mujeres presentan un comportamiento similar al observado en los hombres en los
grupos de 15-17 anos y zona rural, aunque en menor grado. Ya en 2011 las tasas de las
mMujeres eran menores que las de los hombres; las mayores diferencias se daban en el resto
de regiones, donde la tasa de las mujeres era poco menos de una tercera parte de la tasa
de los hombres. Asimismo, todas las tasas de las mujeres en 2016 se reducen con respecto
alas de 2011
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7.3

RAMAS, OCUPACIONES Y POSICIONES EN EL EMPLEO MAS FRECUENTES
DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD OCUPADAS

...........................................................................................................

Para mostrar las diferencias entre 2011 y 2016 de las personas menores de edad ocupadas se
presentan los Cuadros 7.3, 7.4 y 7.5. con los datos por rama de actividad, grupo ocupacional
y posicion en el empleo.

En el Cuadro 7.3 se incluye la desagregacion de las dos categorias de rama mads frecuentes,
y las demds categorias se agrupan como ‘resto”. Las dos categorias con mayor frecuencia
individual son: por un lado, agricultura y ganaderia, silvicultura y pesca, y por otro, comercio
al por menor y por mayor y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

CUADRO 7.3

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, regiéon de
planificacién, zona y sexo segun rama de actividad y ano (julio de 2011 y de 2016)

Agricultura, Comercio y
ganaderiaY reparacion

Resto de ramas
Caracteristicas
consideradas

2011 2016 2011 2016 2011 2016 2011 2016

Personas de

- 42571 30.369 313 33,2 25,0 26,7 43,7 40,1
5-17 anos
Grupo de edad
5-14 14.196 8.071 3394 35,5 38,3 341 22,3 304
15-17 28.37S 22298 2/3 324 184 24,0 54,4 43,6

Region de planificacion

Region Central 22,550  17.007 179 22,9 314 275 50,7 497
Resto de 20.021 13.362 464 465 17.8 25,6 35,7 279
reglones
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Agricultura, Comercio y
ganaderiaY reparacion

Resto de ramas
Caracteristicas
consideradas

Zona
Urbana 21534 17.220 84 10,5 36,6 34,0 55,0 55,5
Rural 21.037 13.149 547 63.0 132 171 321 19,9
Sexo
Hombre 28.703 23.031 431 41,8 22,4 23,6 34,6 34,6
Mujer 13.868 7.338 7.0 6.4 30,5 36,4 62,6 57,3

Yincluye, ademds, silvicultura y pesca.
&/ Se refiere a comercio al por mayory al por menor; reparacion de los vehiculos de motor
y de las motocicletas.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011 y 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

Centrando la atencion en los datos de 2011, al unir las dos ramas de actividad que se
presentan desagregadas (agricultura y comercio) se encuentra que en ellas trabajan el
56,3% de las personas menores de edad ocupadas de 5-17 anos, y ese porcentaje aumenta
en 2016 a un 59,9%.

Cabe aclarar que para las desagregaciones en términos relativos son distintas en ambos
anos. En 2016 el cambio provoca que varios porcentajes se basan en pocas observaciones,
con baja precision (principalmente, en el grupo de 5-14 anos y las mujeres) por lo que No se
recomienda su interpretacion y uso.

Si se derivan los valores absolutos a partir de los porcentajes incluidos en el cuadro, se
aprecia que todas las estimaciones confiables se presentan en las ramas de agricultura y
comercio, cuyos valores bajan entre 2011 y 2016, con excepcion de los ocupados de 15-17
anos en la rama de comercio y reparacion, que aumentan levemente en terminos absolutos
e implica una variacion de 1,7 puntos porcentuales en términos relativos.
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Adicionalmente se debe destacar la reduccion de la participacion del grupo de 5-14 anos en
el sector agricola: en 2011 era un 39,4% de quienes trabajaban en esa actividad y en 2016,
aungue la estimacion obtenida se cataloga como un porcentaje no confiable, ha bajado, sin
que se pueda indicar su magnitud.

En el Cuadro 7.4 se presentan los datos de los ocupados por grupo ocupacional en las
siguientes categorias: ocupaciones elementales, trabajadores de los servicios y vendedores
de comercios y mercados, y el resto de grupos ocupacionales.

CUADRO 7.4

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, region de
planificacién, zona y sexo segun grupo ocupacional y ano (julio de 2011 y de 2016)

Ocupaciones Trabajadores y Resto grupos
elementales vendedoresY ocupacionales

Caracteristicas
consideradas
2011 2016 2011 2016 2011 2016 2011 2016

Personas de

- 42571 30.369 647 57.4 23,8 29,9 11,5 1277
5-17 anos
Grupo de edad
5-14 14.196 8.071 6394 579 24,0 311 6.6 10,9
15-17 28.375 22298 623 57.2 23,7 294 14,0 134

Region de planificacion

Region Central 22,550  17.007 572 527 29,9 336 12,9 137
Resto de 20.021 13.362 731 63,3 18,9 25,2 10,0 115
regiones

Zona
Urbana 21534 17.220 519 43,4 35,0 41,0 13,0 15.6
Rural 21.037 13.149 777 75.7 12,3 15,3 10,0 9.0
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Ocupaciones Trabajadores y Resto grupos
Caracteristicas elementales vendedoresY ocupacionales
consideradas
2011 2016 2011 2016 2011 2016 2011 2016
Sexo
Hombre 28.703 23.031 769 66,6 122 18,2 10,9 14,2
Mujer 13.868 7338 393 284 47,8 63.4 12,8 8.2

¥ Se refiere a trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011 y 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

En el Cuadro 7.4 se aprecia que los dos grupos ocupacionales considerados representan
juntos el 88,4% de los 42.571 ocupados en 2011 y el 87,3% de los 30.369 ocupados en 2016.
Al estimar la importancia de cada grupo dentro del total del respectivo ano, se observa
que los que trabajan en ocupaciones elementales en 2011 representan un 64,7% y un
57.4% en 2016, y los trabajadores y vendedores en 2011 son un 23,8% y un 29,9% en 2016
(hay una reduccion de 10,3 puntos porcentuales en el primero y un aumento de 6,1 puntos
porcentuales en el segundo).

Al analizar los datos en terminos absolutos para cada ano y se encuentra una reduccion del
numero de observaciones en todas las categorias de las desagregaciones de ocupaciones
elementales y trabajadores de comercio en 2016 con respecto a 2011. En terminos relativos
solo aumenta la participacion en las mujeres (4,6 puntos porcentuales) y en el grupo de 15-17
anos (0,6 puntos porcentuales). Esto se asocia a un leve aumento de la participacion relativa
en otros grupos ocupacionales de 2011 a 2016.

En el Cuadro 7.5 se incluye informacion sobre la posicion en el empleo. En el ano 2011,
los asalariados eran un 36,3%, los ayudantes no asalariados eran el 25,7% y juntos
representaban un 62,0% de las 42.571 personas menores de edad ocupadas; y en 2016 los
asalariados son un 40,0%, los ayudantes no asalariados conforman un 24,3%, y juntos son el
64,3% de los 30.369 ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos ocupados.
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Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad,
region de planificacidn, zona y sexo segun posicion en el empleo y ano

Caracteristicas
consideradas
2011

Personas de

CUADRO 7.5

(julio de 2011y de 2016)

2016

Asalariado

2011

Ayudante no
asalariado

Resto posiciones
en empleo

- 42571 30.369 36,3 40,0 25,7 24,3 38,0 35,7
5-17 anos
Grupo de edad
5-14 14.196 8.071 512 254 30,0 48,7 18,7 25,9
15-17 28.375 22.298 288 45,3 23,6 154 476 39,3
Region de planificacion
Region Central  22.550 17.007 372 38,8 22,6 221 40,2 391
Resto de 20.021 13362 357 416 29,3 270 354 314
regiones
Zona
Urbana 21534 17220 33,8 379 19.8 212 46,4 40,9
Rural 21.037 13.149 38,8 429 31,8 8.2 29,3 28,9
Sexo
Hombre 28.703 23.031 414 428 275 25,1 31,2 321
Mujer 13.868 7.338 257 31,3 222 21,6 521 471

¥ Realiza la ayuda sin recibir pago ni en dinero ni en especie.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011y 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

Por tanto, no solo se da una reduccion en el nimero personas menores de edad trabajadoras
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que se ocupan en las dos posiciones
en el empleo consideradas, sino que la
variacion porcentual sugiere un cambio
en la estructura en que los adolescentes
se emplean o vinculan al mercado laboral.
De hecho, al aumentar la ocupacion del
grupo de 15-1/ anos y poder vincularse a
un marco regulatorio del mercado laboral,
es de esperar que traten de tener mads
estabilidad y una retribucion econdmica
por el trabajo que realizan.

Al observar las desagregaciones de los
asalariados, se puede comprobar que en
téerminos absolutos la participacion de
los adolescentes de 15-17 anos aumento
de 8167 a 10.106, lo que se traduce en
23,7 puntos porcentuales. En los valores
absolutos delasdemds desagregaciones de
los asalariados se dieron disminuciones, que
producen una distribucion relativa distinta
entre 2011 y 2016. En el grupo de edad de
5-14 anos y en las mujeres, los porcentajes
se calcularon con base en estimaciones con
Muy pocas observaciones, por lo gue no se
recomiendad su Uso.

En el caso de los ayudantes no asalariados,

los valores absolutos de todas las
desagregaciones se reducen de 2011
a 2016. Dos de ellas presentan pocas
observaciones en el numero estimado de
personas menores de edad trabajadoras:
el grupo de 15-17 anos y las mujeres. Dado
que la categoria con menor reduccion en los
ayudantes no asalariados es la del grupo

de edad de 5-14 anos, se deberia tratar
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de caracterizar mejor el entorno en que se
desarrollan ninos, ninas y adolescentes para
tratar de incidir en su reduccion en el futuro.

7.4

ASISTENCIA A LA EDUCACION
REGULARY REZAGO DE LAS
PERSONAS MENORES DE EDAD
TRABAJADORAS

..................................................

Los datos de asistencia y rezago escolar de
las personas menores de edad ocupadas
se incluyen los Cuadros 7.6y 7.7.

7.4.1 Asistencia ala educacion
regular de las personas menores
de edad trabajadoras

Con base en los datos del Cuadro 7.6 se
puede determinar una disminucion entre
2011 y 2016 del numero de los ninos, ninas
y adolescentes ocupados que asisten y no
asisten al sistema educativo regular. Sin
embargo, al relacionar los valores absolutos
de los que asisten y no asisten con los
totales del respectivo ano, se encuentra
que el porcentaje de asistencia en el ano
2016 ha aumentado con respecto a 2011
(pasa del 55,1% al 58,3%), y se ha reducido
el porcentaje que no asiste (pasa del 44,9%
al 41,7%).
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CUADRO 7.6

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, region
de planificacién, zona y sexo segun asistencia a la educacion regular y ano
(julio de 2011y de 2016)

o No asiste
Caracteristicas

consideradas

2011 2016

Personas de 5-17 anos 42.571 30.369 55,1 58,3 44,9 41,7

Grupo de edad
5-14 14.196 8.071 8le 857 18,8 14,3
15-17 28.375 22.298 42,0 484 58,0 51,6

Region de planificacion

Region Central 22.550 17.007 572 586 42,8 414

Resto de regiones 20.021 13.362 o2,/ SYAS! 473 421
Zona

Urbana 21534 17.220 587 59,2 41,3 40,8

Rural 21.037 13.149 513 572 487 42,8
Sexo

Hombre 28.703 23.031 504 57,0 49,6 43,0

Mujer 13.868 7.338 64.8 624 352 376

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011y 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

Al analizar las estructuras porcentuales de los que asisten y no asisten en 2011 y 2016 se
notan cambios asociados a la menor participacion del grupo de 5-14 anos, por un lado, y de
las mujeres en el trabajo infantil y adolescente, por otro, dos grupos que se caracterizan por
tener mayores porcentajes de asistencia. A lo anterior se suma que en 2016 para algunas de
las desagregaciones de no asistencia, los porcentajes se basan en muy pocas observaciones.

Con los datos del Cuadro 7.6 se puede concluir que, dado que en 2016 existe mayor

porcentaje de hombres menores de edad ocupados, en el grupo de 15-17 anos, en la
region Central y en la zona urbana, estos aumentaron su participacion en la asistencia y la
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disminuyeron en la no asistencia. Las mayores variaciones en la composicion de la asistencia
se dan en los hombres y en el grupo de 15-17 anos: tienen aumentos de 6,6 y 6,4 puntos
porcentuales, respectivamente. Estas cifras compensan las disminuciones en las mismas
categorias en la inasistencia.

Para completar el andlisis de la asistencia o no a centros educativos del Cuadro 7.6
se incluyen los Grdaficos 7.4 y 7.5. Centrando ahora la atencion en ellos, se aprecia que el
porcentaje mas alto de asistencia se da en el grupo de 5-14 anos tanto en 2011 como en
2016, y que aumenta en este segundo ano. Lo anterior se repite, aunque en menor grado, en
el grupo de 15-17 anos, resto de regiones, hombres y mujeres: sus porcentajes de asistencia
que también aumentan en 2016.

GRAFICO 7.4

Costa Rica. Porcentaje de personas de 5-17 afos segun grupo de edad,
region de planificacion, zona, sexo por si asiste o no a algun centro de
educacion regular (julio de 2011)

Porcentaje

100% - -

________________________________

o-14 o-17 Region Restode  Zona Zona  Hombre  Mujer
anos anos Central regiones urbana rural

B Asiste B No asiste

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011. Mddulo de Trabajo Infantil.
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GRAFICO 7.5

Costa Rica. Porcentaje de personas de 5-17 anos segun grupo de edad,
region de planificacion, zona, sexo por si asiste o no a algun centro de
educacién regular (julio de 2016)

Porcentaje
100% : : :
07
70%
c0
40% i i |
0%
10% i | |
0% 5 | |
o-14 o-17 Region Restode  Zona Zona  Hombre  Mujer
anos anos Central  regiones urbana rural

B Asiste B No asiste

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

7.4.2 Rezago escolar de las personas menores de edad trabajadoras

Con los datos del Cuadro 7.7 se puede determinar que el porcentaje de ocupados con rezago
en 2016 ha aumentado con respecto a 2011 (pasa del 62,8% al 63,8%) v, por ende, se ha
reducido el porcentaje sin rezago (pasa del 37,2% al 35,8%). Lo anterior puede estar causado
por que al aumentar la participacion del grupo de 15-17 anos, caracterizado por un rezago
mayor, se afecta el porcentaje total de ocupados con rezago.
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Al analizar las estructuras porcentuales de los ocupados con rezago y sin rezago en 2011y
2016 se observan diferencias asociadas a grupos que tradicionalmente tienen mayor rezago
en 2011, cuya participacion como ocupados aumenta en 2016, y reducen asi su participacion
en el grupo sin rezago y la aumentan en el grupo con rezago. Eso explicaria el incremento de
los porcentajes con rezago del grupo de 15-17 anos, la mayor participacion de los hombres y
el mayor numero de personas menores de edad con rezago escolar en la region Central y en
zona urbana.

Los cambios ocurridos en las estructuras de asistencia y rezago podrian atribuirse a la
accion conjunta de instituciones que han desarrollado programas dirigidos a la reinsercion y
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, entre los que se pueden mencionar
el Programa Avancemos (de transferencias condicionadas) y otras acciones coordinadas por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social contempladas en la Hoja de Ruta para hacer de
Costa Rica un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.

CUADRO 7.7

Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas segun grupo de edad, region
de planificacién, zona y sexo por rezago escolar y ano (julio de 2011 y de 2016)

Con rezago Sin rezago

Caracteristicas
consideradas

Personas de 5-17

aRos 42.571 30.128 a/ 62,8 63.8 372 35,8
Grupo de edad
5-14 14.196 7.830 a/ 24,6 32,0 754 65,0
15-17 28.375 22.298 819 74,6 18,1 24,8
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7.5

HORAS TRABAJADAS

...........................................................................................................

Con rezago Sin rezago

Caracteristicas
consideradas

2016 2011 2016

» o Para comparar las horas trabajadas por las personas menores de edad ocupadas en
Region de planificacion B ; ) . ;
los anos 2011 y 2016, se presenta el Cuadro 7.8. En él, la variable de interes se presenta

desagregada para tres grandes grupos de horas.

Region Centrall 22.550 16.766 a/ 631 66.2 36,9 324
: CUADRO 7.8
Resto de regiones 20.021 13.239 62,4 59,6 37,6 39,5
. Costa Rica. Personas de 5-17 anos ocupadas por grupo de edad, region
ona . .. . . ~
de planificacién, zona y sexo segun grupos de horas trabajadas y ano
(julio de 2011y de 2016)
Urbana 21534 17.092 a/ 62,8 67,0 37.2 32,3
Rural 21.037 12.913 62,8 584 372 39,8 Me%os de 15 15 4 36 horas Mds de 36 horas
Caracteristicas oras
consideradas
S8x0 2011 2016 201
Hombre 28703 22795 o/ 527 65,7 336 333 g_e{;‘;“n%i de 42571 30.369 473 51,0 3L2 29,8 215 19,2
G de edad
Mujer 13.868 7210 55.8 44,3 42.4 ripo oe ead

5-14 14196 8.071 78,0 64,1 16,6 28,0 5,4 7.9

“El total incluye un estimado de 123 personas de 15-17 anos, hombre, zona rural y resto de
regiones sin informacion de rezago, que representa un 0,4 del total. 15-17 58375 220298 320 462 385 305 595 033

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011y 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

Region de planificacion

Region Central 22550  17.007 442 51,5 34,6 271 21,2 21,3
Resto de 20021 13362 509 50,3 27.4 332 21,7 16,6
reglones

Zona
Urbana 21534 17220 464 50,4 33,9 27.0 197 226
Rural 21.037 13149 483 51,7 284 33,5 232 14.8
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Mer;]os dels 15 a 36 horas Mds de 36 horas
Caracteristicas olrofs
consideradas
2011 2016 2011 2016 2011 2016 2011 2016
Sexo
Hombre 28.703 23.031 434 495 301 29,3 26,5 2le
Mujer 13.868 7.338 55,6 55,7 334 314 11,0 13,0

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011y 2016. Médulo de Trabajo Infantil.

El objetivo de la desagregacion del Cuadro 7.8 es facilitar la comparacion posterior con las
horas que las personas menores de edad dedican a tareas del hogar y mostrar que un alto
porcentaje destina pocas horas a la semana a la actividad laboral.

Las horas trabajadas en 2011 y 2016 muestran que porcentualmente crecid el nimero de
personas menores de edad ocupadas que trabajan pocas horas (menos de 15 a la semana),
pues paso del 47,3% al 51,0%, y decrecieron los porcentajes asociados al mayor numero de
horas de trabajo por semana.

Al revisar porcentualmente el desglose de las desagregaciones acostumbradas y calculando
los porcentajes con respecto al total de cada categoria considerada, se obtiene que el
incremento en el menor numero de horas trabajadas se asocia a una mayor participacion
del grupo de 15-17 anos (pasan de representar un 32,0% de quienes trabajan menos de 15
horas en 2011 a un 46,2% en 2016) y de la region Central (pasan de un 44,2% en 2011 a un
51,5% en 2016).

En relacion con la cantidad de horas que trabajan las personas menores de edad, se
observa que el porcentaje que sobrepasa las 36 horas semanales (maximo establecido por
ley) en 2016 involucra un 18,2% del total de ocupados de ese ano, 2,3 puntos porcentuales
por debajo del 21,5% de 2011. Sin embargo, la disminucion anterior no se distribuye de igual
forma para todas las desagregaciones y, en algunos casos, el porcentaje mas bien sube
entre ambos anos; por ejemplo, en la zona urbana, que tenia un porcentaje del 19,7% en 2011
y pasa a tener un porcentaje de 22,6% en 2016.

Las desagregaciones que muestran mayor descenso en los porcentajes de jornadas mayores
a 36 horas en el ano 2016 con respecto a 2011 son la zona rural y el grupo de 15-17 anos.
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7.6

CONDICIONES DE INSALUBRIDAD O PELIGROSIDAD DE LAS PERSONAS
MENORES DE EDAD CUANDO TRABAJAN

...........................................................................................................

Dado que las preguntas sobre este tema se realizan para todas las personas menores de
edad que trabajaron en el periodo entre julio del ano anterior y el mes de julio en que se
aplica el médulo, es posible identificar el total de personas menores de edad que trabajaron
ambos anos en condiciones de insalubridad o peligrosidad y separarlos en dos grupos: para
efectos de este informe se denominan “ocupado no actual” y “ocupado”. Los datos de 2011
revelan que los ocupados en 2011 ascendian hasta 74.794 y en 2016 llegan a 63.437, lo que
evidencia una reduccion del 15,2%.

En el Cuadro 7.9 se presentan los datos sobre el numero de personas menores de edad que
trabajaron en algun momento entre el mes de julio del ano anterior y el mes de la encuesta,
y que estuvieron expuestos durante ese periodo a condiciones insalubres por trabajar, asi
como la composicion relativa para las desagregaciones acostumbradas en ambos anos.

La comparacion del numero absoluto muestra una disminucion del 36,2%, pasando de
37.262 en 2011 a 23.798 en 2016.

CUADRO 7.9

Costa Rica. Personas de 5-17 anos que trabajaron o trabajan en condiciones
insalubres segun grupo de edad, region de planificacion, zona y sexo por condicion
de ocupacion en el momento de la encuesta (julio de 2011 y de 2016)

Ocupado no actual Ocupado

Caracteristicas
consideradas

Personas de 5-17 anos  37.262 23.798 46,0 48,3 54,0 517

Grupo de edad

5-14 11157 4775 55,0 581 45,0 41,9

15-17 26.105 19.023 421 45,8 579 54,2
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Ocupado no actual

— Ocupado
Caracteristicas

consideradas
2011 2016 2011 2016 2016

Region de planificacion

Region Central 17.539 13.036 46,3 45,3 53,7 54,7

Resto de regiones 19.723 10.762 45,6 ol8 544 48,2
Zona

Urbana 17187 12.827 479 S21 521 47,9

Rural 20.075 10.971 44,3 43,8 557 56.2
Sexo

Hombre 21279 18.954 579 442 421 55,8

Mujer 15.983 4.844 30,0 64.3 70,0 35,7

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011 y 2016. Modulo de Trabajo Infantil.

El andlisis del porcentaje que representan los ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos que
indican haber trabajado en condiciones insalubres en cada ano que se realizd el moédulo con
respecto al total de personas en ese grupo de edad revela que es un 3,7% en 2011y un 2,4%
en 2016.

La diferencia entre los valores antes mencionados es de 1,3 puntos porcentuales e indica
que el porcentaje de personas de 5-17 anos que en 2016 trabaja en condiciones insalubres
se ha reducido con respecto a lo observado en 2011

Tambien es posible determinar el porcentaje de exposicion a situaciones insalubres con
respecto al total de las personas menores de edad gque indicaron haber trabajado en algun
momento durante el ano anterior: 74.794 (49,8%) en 2011y 63.437 (37,5%) en 2016, esto es,
una reduccion de 12,3 puntos porcentuales.

Si bien en términos absolutos se presenta una reduccion en el numero total de personas
menores de edad en las categorias de ocupado no actual y ocupado, tambien se observan
cambios en las estructuras porcentuales entre 2011 y 2016 segun grupo de edad, region de
planificacion, zona y sexo.
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Debe  tenerse  presente que las
desagregaciones del grupo de 5-14 anos
y las mujeres, tanto para los ocupados
no actuales como para los ocupados,
en el momento de la encuesta son poco
precisas en 2016, por lo que debe evitarse
la utilizacion de esos datos.

Dirigiendo la atencion hacia las dos
ultimas columnas del cuadro, referidas a la
comparacion de las distribuciones relativas
del numero de ocupados en ambos anos, se
evidencia que la reduccion generales de 2,3
puntos porcentuales: en terminos absolutos
involucra a 7.823 personas menores de
edad menos en 2016 con respecto a 201L
No obstante, los porcentajes asociados
a las desagregaciones para el grupo
de ocupados en condiciones insalubres
se comportan de manera diferenciada:
aumentan en puntos porcentuales los
hombres (13,7), la region Central (1,0) y la
zona rural (0,5). En términos absolutos,
para los hombres involucra 1.629 mds
ocupados en condiciones  insalubres,
mientras que, para las demds categorias,
que aumentaron en términos relativos,
reducen el nuimero en 2.287/ en la region
Centraly en 5.012 en la zona rural.

Aungue en el mdédulo también se indagd
sobre todas las personas menores de
edad de 5-1/ -si realizaron trabajos en
condiciones peligrosas en alguno de los
meses del periodo de julio de 2010 a julio
de 2011 y de julio de 2015 a julio de 2016-,
los valores obtenidos para el nimero total
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de involucrados pasan de 9.761 en 2011 a
5.301 en 2016. De este modo, muchas de
las estimaciones para las desagregaciones
usadas en este documento por grupo de
edad, region de planificacion, zona y sexo
tienen una cantidad reducida de datos, que
los hace poco Utiles dada su baja precision;
especialmente, en el ano 2016.

Silos valores absolutos reciéen mencionados
para cada ano se relacionan con el
respectivo total de ocupados de los que
indican haber trabajado en algun momento
durante el ano precedente de aplicacion del
maodulo, se revela que en 2011 representan
un 13,6% de 74.794 y que el porcentaje
en 2016 asciende al 8,4% de 63.437. Esto
evidencia una mejora en las condiciones:
menos NiNos, ninas y adolescentes de 5-17
anos trabajan en condiciones peligrosas al
vincularse al mercado de trabajo.

En referencia a las personas ocupadas, los
adolescentes de 15-17 anos que trabajan
en condiciones insalubres y peligrosas son
10.709: un 48% del total de este grupo de
edad. El mayor numero de observaciones
se presenta en los hombres (86,5%), en la
region Central (58,9%) y en la zona urbana
del pais (51,0%).
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7.7 Menos de

. 15-36 horas Mds de 36 horas
Caracteristicas 15 horas
HORAS DEDICADAS A TAREAS DEL HOGAR consideradas No o No No No
cupado Ocupado Ocupado Ocupado
........................................................................................................... OCUpOdO OCUpOdO OCUpOdO OCUpOdO
Zona
En el cuestionario usado en ambos maodulos, como ya se menciono en el Capitulo 4, se
incluyen dos grupos de preguntas sobre horas dedicadas a tareas del hogar. Sin embargo, Urbana 546108 17864 943 84.7 Sl 12.3 0.6 3.0
dado que las preguntas sobre tres actividades (vinculadas a la produccion agricola, Rural 053121 173268 927 926 6.7 6.1 06 13
construccion y manualidades) tienen pocos datos en ambos anos, no se comentan en este
apartado. En el Cuadro 7.10 se presenta el tiempo que dedican las personas de 5-17 anos a Sexo
tareas del hogar (tanto en el propio como en otros hogares), desagregado en funcion de si Hombre 397039 22751 969 965 o8 35 05 00
estan ocupadas o no, considerando que se consultd sobre el tema a ambos grupos.
Mujer 407190 12439 908 741 8,5 19,7 0.7 6.2
CUADRO 7.10 Personas de
5-17 anos 556.050 27299 93,3 93,5 6.2 6.5 0,5 0.0
(20186)

Costa Rica. Personas de 5-17 anos por ano y grupo de edad, region

de planificacién, zona, sexo segun grupos de horas dedicadas a tareas del hogar Grupo de edad
y condicién de ocupacion en el momento de la encuesta (julio de 2011 y de 2016)

S5-14 327.391 5.001 96,7 100,0 3,3 0,0 0,1 0,0
Menos de 15-17 228.659 22298 886 82,0 10,5 8.0 1,0 0,0
. 15-36 horas Mds de 36 horas
Caracteristicas 15 horas Regién de planificacion
consideradas No No No No -
ocupado Ocupado ocupado Ocupado ocupado Ocupado ocupado ©Ocupado (Rigglt?“gl 311156 15657 926 93,5 6.9 6.5 0.5 0,0
Personas de Resto de
5-17 anos 804.229 35.190 93,8 88,6 5,6 9,2 0.6 2.2 regionas 244.894 11.642 94,2 3934 5.4 6.6 04 0,0
(2011) g
Zona
Grupo de edad
Urb 3381.399 15626 93,6 92,7 6,0 7.3 04 0,0
5-14 588626 10787 969 962 2.9 3.8 02 0,0 rhand
Rural 164.651 11673 92,6 94,4 6,7 5,6 06 0,0
15-17 215.603 24.403 85,2 85,2 131 1.6 1,7 31
- e Sexo
Region de planificacion
Reqin Hombre 276424 20816 969 981 3,0 19 01 0,0
Ce%trol 455.770 18.748 34,5 85,7 4,9 12,5 0,6 1,8
Mujer 279.626 6483 898 78,5 39,5 21,5 0,8 0,0
Resto de 348459 16442 928 919 6,5 55 07 26
regiones

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011 y 2016. Médulo de Trabajo Infantil.
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Al analizar la disminucion observada en las personas menores de edad ocupadas que, segun
la encuesta, ademds de trabajar realizan al menos una de las tareas consultadas del hogar,
se obtiene que en 2011 estos representaban un 88,6% vy en 2016 el porcentaje es del 93,5%, lo
que implica un incremento porcentual de 4,9 puntos porcentuales. En ambos anos se observa
una concentracion de las horas trabajadas en la categoria de menos 15 horas a la semana,
que representan un 83,6% en 2011y un 93,3% en 2016 (diferencia de 0,3 puntos porcentuales).

En el caso de las personas menores de edad ocupadas, los porcentajes asociados a la
categoria de menos de 15 horas semanales son 88,6% en 2011 y 93,5% en 2016 (se da
una subida de 4,9 puntos porcentuales). No obstante, dado que para las otras categorias
de horas en 2016 se tienen muy pocas observaciones, Nno se comentan los porcentajes, y
se aclara que su inclusion en el cuadro responde a la necesidad de poner en evidencia su
existencia, a pesar de que no sea posible dar un estimado del dato.

En términos generales se puede concluir, entonces, que en 2016 ha mejorado la situacion
de las personas menores de edad que realizan tareas en el hogar, porque ningun ocupado
reporta dedicar mds del limite legal establecido (de 36 horas semanales), y el nimero de no
ocupados que las realiza es muy pequeno.

Haciendo un resumen de los hallazgos de este capitulo se puede destacar que todos los
porcentajes de las tasas netas de ocupacion de las personas menores de edad muestran
reducciones para todas las desagregaciones de sexo, grupo de edad, region de planificacion
y zona. La mayor bajada entre 2011 y 2016 se presenta en la zona rural, con 2,1 puntos
porcentuales (probablemente, porque el proceso de urbanizacion del pais tiende a que
decrezca el nimero de personas menores de edad que trabajan en actividades agricolas)
y en las mujeres de 15-17 anos, con 3,0 puntos porcentuales (probablemente, por las
actividades a que las mujeres realizan estdn vinculadas a las tareas del hogar y no se
consideran una ocupacion, a que ellas muestran mas asistencia a la educacion regular y a
gue tienen un promedio menor de anos de rezago escolar).
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Basandose en los resultados el Modulo de
Trabajo Infantil realizado en el mes de julio de
2016 porel INEC como partedela ENAHO, se
estima gque el numero de personas ocupadas
asciende a 30.369, de las cuales 23.031 son
hombresy 7.338 son mujeres. Por grupos de
edad, 8.071 son ninos, ninas y adolescentes
de 5-14 anos y 22.298 son adolescentes de
15-17 anos.

La distribucion geogrdfica por regiones de
planificacion y zona muestra gue un 56,0%
delas personas menores de edad ocupadas
(17.007) reside en la region Central y el
porcentaje restante lo hace en el resto de

regiones (el 44,0%, que equivale a 13.362

ninos, ninas y adolescentes de 5-17 anos). En
la zona urbana vive un 56,7% (17.220) y en la
zona rural se encuentra un 43,3% (13.149).

El dato anterior relacionado con la poblacion
total correspondiente permite obtener la
tasa neta de ocupacion. En Costa Rica es de
3,1personasmenores de edad ocupadas por
cada 100 ninos, ninas y adolescentes de 5-17
anos. Dicha tasa muestra variaciones en las
distintas desagregaciones senaladas. Los
valores que se encuentran por encima de la
tasanetadeocupaciondelpaiscorresponden
algrupodel5-17anos(8,9%), hombres (4,6%)
y zona rural (4,3%). Esas mismas tasas, para
los hombres por edad (15-17 anos) y zona
(rural) son aun mayores a las apuntadas: de
13,8% vy 7,3%, respectivamente.

En relacion con las ramas de actividad y
grupos ocupacionales con mds personas
menores de edad trabajadoras, se observa
que en la agricultura, silvicultura, caza y
pesca se ocupan alrededor de un 33,2%
(equivale a 10.097) y en ocupaciones
elementales, un 574% (17424). La
desagregacién con mayor frecuencia en
los dos grupos anteriores muestra que un
95,4% de las personas menores de edad
ocupadas que realizan actividades agricolas
y un 88,0% en las ocupaciones elementales
son hombres. Se debe destacar que la
rama de actividad de comercio al por mayor
y al por menor, reparacion de los vehiculos
de motor y motocicletas involucra en el
pais a 8.094 personas menores de edad
trabajadoras, que representan un 26,7%
del total de ocupados.

En lo que respecta a la educacion, los
grupos con los porcentajes mds altos de
No asistencia y con mayor numero de anos
promedio de rezago escolar son los hombres
(78,2% de quienes no asisten son hombresy
el promedio de anos de rezago gue tienen
es de 2,53 anos) y el grupo de 15-17 anos (el
90,9% de quienes no asisten pertenecen a
ese grupo de edad y tienen un promedio de
rezago de 2,59 anos). Ademads, se identifica
una relacion entre los niveles de instruccion
delasjefaturasdehogarconeltrabajoinfantil
y adolescente: el 31,7% de las personas
menores de edad ocupadas gque no asiste a
la educacion regular tiene un jefe con un nivel
deinstruccion de primaria o menosy un 9,7%,
secundaria o mas.




8 CONCLUSIONES

Ante esta situacion, se considera prioritario
ejecutar politicas, programas y proyectos
focalizadas en la reinsercion y permanencia
educativa de este sector de la poblacion
como estrategia para romper con el circulo
de la pobreza, asi como acciones dirigidas a
la atencion integral de las familias que tienen
personas menores de edad ocupadas para
posibilitar su movilidad social.

Siguiendo lo ya apuntado, se debe llamar
la atencion en gue para mantener los bajos
porcentajes netos de ocupacion alcanzados
en 2016 se requiere intensificar las acciones
preventivas programadas y planificadas de
manera articulada entre el MTSS y la red de
coordinacion interinstitucional.

La poblacion prioritaria que deberia ser
atendida por las instituciones y sectores
con responsabilidades en la materia es
el 19% de la poblacion de 5-17 anos que
se encuentra en trabajo infantil o trabajo
adolescente peligroso: 8.071 personas ninos,
niNnasy adolescentes de 5-14 anos en trabajo
infantil (la ley prohibe que trabajen) y 10.709
personas adolescentes que realizan trabajos
insalubres y peligrosos.

En conclusion, en materia de atencion vy
prevencion del trabajo infantil y adolescente
peligroso se requiere focalizar acciones
principalmente en la region Central (en la
zona rural de esta regién para reducir la
participacion en actividades agricolas; 'y
en las zonas urbanas para las actividades
asociadas al comercio y como trabajadores

148

y vendedores); y en el resto de regiones se
podrian establecer dos ejes que reagrupen
las regiones de planificacion: las regiones
Huetar CaribeyHuetarNorteen el eje Huetar,
y las regiones faltantes (Chorotega, Pacifico
Central y Brunca) en el eje Pacifico.

Finalmente, debe llamarse la atencion en
que a pesar de los esfuerzos realizados por
Costa Rica en la reducciéon del fendmeno, no
debe descuidarse la atencion integral de la
poblacion infantil y adolescente trabajadora
y sus familias, pues un pais que invierte en
los grupos mds vulnerables de la sociedad
es un pais que asegura su desarrollo
socioeconomicoyconelloelbienestarintegral
y la calidad de vida de sus habitantes.

Como uno de los 27 paises que conforman
la Iniciativa Regional América Latina y el
Caribe Libre de Trabagjo Infantil, Costa Rica
se ha comprometido a alcanzar la meta 8.7
delanueva Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que buscaacabarcontodaforma
de trabajo infantil para 2025.

De hecho, acabar con el trabajo infantil
y adolescente peligroso tendrd efectos
multiplicadores para lograr otras metas de
esta agenda global.

Teniendo en cuenta su grado de avance enla
consecuciondelameta 8.7, CostaRicaserdun
pais faro para el resto de laregion y podrd, como
miembro de la Iniciativa Regional, cooperar
con el resto de paises en la consecucion de
una region libre de trabajo infantil.
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ANEXO A

ARTICULOS DE LA LEGISLACION INTERNACIONAL Y NACIONAL
EN MATERIA DE TRABAJO INFANTIL CITADOS EN EL CAPITULO 3

A.l

LEGISLACION INTERNACIONAL

a. Convenio de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino (CDN)

Articulo 32:

Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a estar protegido contra la
explotacion economica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, © que sea Nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental espiritual, moral o social.¢

Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion el presente articulo. Con ese proposito
y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos

internacionales, lo Estados Partes, en particular:

Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de

trabagjo;
Estipularan las penalidades y otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente articulo.

Convenio de la OIT nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo (1973) y su

Recomendacion num. 146

Articulo 1
“Todo Miembro para el cual este en vigor el presente Convenio se compromete a seguir

una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los ninos y eleve
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progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabagjo a un nivel que
haga posible el mds completo desarrollo fisico y mental de los menores.”®

Articulo 3, inciso 1:

“La edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o
la moralidad de los menores no deberd ser inferior a los dieciocho anos.”

Convenio de la OIT num. 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion (1999) y su Recomendacion nim.
190

Articulo 1

“Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas
y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores formas de trabagjo
infantil con caracter de urgencia.”

Incisos del Articulo 3:

a. todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de ninos, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, el trabagjo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso y
obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos armados;

b.  la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninos para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

C. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninos para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes; y

d. eltrabagjo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los ninos.
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A2

LEGISLACION NACIONAL

Cédigo de la Ninez y la Adolescencia (CNA, Ley nim. 7739), de 6 de enero de 1998
Capitulo VlII: Régimen Especial de Proteccion al Trabajador Adolescente

Articulo 78°- Derecho al trabajo. £l Estado reconocerd el derecho de las personas
adolescentes mayores de quince anos a trabagjar con las restricciones que imponen este
Codigo, los convenios internacionales y la ley. Este derecho podra limitarse solamente
cuando la actividad laboral importe riesgo, peligro para el desarrollo, la salud fisica,
mental y emocional o cuando perturbe la asistencia regular al centro educativo.

Articulo 92°- Prohibicion laboral. Prohibase el trabajo de los menores de quince anos.
Quien por cualquier medio constate que una de ellas labora, violando esta prohibicion,
pondrd este hecho en conocimiento del Patronato Nacional de la Infancia, a fin de
que adopte las medidas adecuadas para que esta persona cese sus actividades
laborales y se reincorpore al sistema educativo. Cuando el Patronato determine que
las actividades laborales de las personas menores de edad se originan en necesidades
familiares de orden socioeconomico, gestionard ante las entidades competentes
nombradas en el articulo 31 de este Codigo, las medidas pertinentes para proveer de
la asistencia necesaria al ndcleo familiar.

ARTICULO 94229- |abores prohibidas para adolescentes. Prohibase el trabajo
de las personas adolescentes en minas Yy canteras, lugares insalubres y peligrosos,
expendios de bebidas alcohdlicas, actividades en las que su propia seguridad o la de
otras personas esten sujetas a la responsabilidad del menor de edad; asimismo, donde
se requiera trabajar con maquinaria peligrosa, sustancias contaminantes y ruidos
excesivos, Y todas las labores que se regulan segun la Ley de prohibicion del trabajo
peligroso e insalubre para personas adolescentes trabajadoras.

29 Reformado por el Art. 10 de la Ley num. 8922 sobre Prohibicion del Trabajo Peligroso e Insalubre para
Personas Adolescentes Trabajadoras, de 20 de diciembre de 2010, publicado en La Gaceta (Separata) de 25
de marzo de 2011, num. 60, 6 pdgs.

28 El destacado no corresponde al originall.
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Ley nim. 8842 de Reforma del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia (Ley nim. 7739)

ARTICULO 94 BIS.3°- Trabajo doméstico del adolescente Es aquel que realizan las
personas mayores de quince anos y menores de dieciocho anos, en forma habitual
o temporal ya sea en residencias particulares o en casas de habitacion, en labores
de aseo, cocina, que no impliquen lucro o negocio para la persona empleadora o el
patrono. Dichos trabajadores adolescentes tendrdn los mismos derechos y proteccion
que establece el Codigo de Trabagjo, sin detrimento de lo dispuesto por este Codigo. Se
prohibe el trabajo domestico del adolescente en las siguientes condiciones:

a.  Que la persona adolescente duerma en su lugar de trabagjo.

b.  Cuando consista en el cuido de ninos o ninas, personas adultas mayores o
personas con discapacidad.

C. Cuando implique labores de vigilancia.

Ley nim. 8922 sobre Prohibicién del trabajo peligroso e insalubre para personas
adolescentes trabajadoras, de 3 de febrero de 2011*

ARTICULO 4.- El Consejo de Salud Ocupacional del Ministerio de Trabajo de Costa Rica
podra determinar, de conformidad con la competencia que le otorga el articulo 294 del
Codigo de Trabajo, como peligrosos e insalubres los centros de trabajo.

ARTICULO 5.- Segun lo establecido por el articulo anterior, se prohibe la participacion de las
personas adolescentes trabajadoras en las siguientes actividades, ocupaciones o tareas:

a. Trabagjos o actividades de explotacion de minas, canteras, trabajos
subterraneos y en excavaciones.

b. Trabgjos o actividades que se desarrollen en espacios confinados, cerrados, o
seq, circunscritos a una sola drea, con condiciones estructurales riesgosas o
procesos peligrosos que conlleven a la concentracion de sustancias quimicas,

30 Adicionado por el Art. 2 de la Ley num. 8842, de 28 de junio de 2010, publicada en La Gaceta num. 157, de 13

31

de agosto de 2010.

Esta ley se complementa con el Decreto ejecutivo 36.640-MTSS: Reglamento a la Ley sobre Prohibicion
del Trabajo Peligroso e Insalubre para Personas Adolescentes Trabajadoras y reforma Reglamento para la
Contratacion Laboral y Condiciones de Salud Ocupacional de las Personas Adolescentes, publicado en La
Gaceta del 22 de junio de 2011.
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combustibles, biologicas o a la exposicion a condiciones ambientales daninas
por falta o exceso de oxigeno.

Trabajos o actividades en alta mar, marinero en cualquier escala y extractor
de moluscos.

Trabgjos o actividades bagjo el agua, buceo y toda actividad que implique
sumersion.

Trabajos o actividades con agroquimicos en sintetizadoras, formuladoras,
reempacadoras, reenvasado, manipulacion, transporte, compra-venta,
aplicacion y disposicion de desechos.

Trabajos o actividades que impliquen el contacto con productos, sustancias
u objetos de caracter toxico, combustible, comburente, inflamable,
radioactivo, infeccioso, irritante y corrosivo, Yy todos aquellos que en la hoja de
seguridad de cada producto indiquen efectos perjudiciales a la salud como
son: carcinogenicidad, mutagenicidad, teratogenicidad, neurotoxicidad,
alteraciones del sistema reproductor, organos blancos y otros productos
declarados como tales por el Ministerio de Salud.

Trabgjos o actividades de fabricacion, colocacion y manejo de sustancias
u objetos explosivos en si mismos y en la fabricacion de objetos de efecto
explosivo o pirotecnico.

Trabgjos o actividades que impliquen el uso de equipos pesados,
generadores de vibraciones, maquinaria aplastante, triturante, atrapante
y cortante, gruas, montacargas, tractores de oruga y los demas tipos de
maquinaria Yy vehiculos no autorizados para menores de dieciocho anos,
segun lo dispuesto en la Ley de transito por vias publicas terrestres vigente.
Trabajos o actividades de construccion de vias publicas o privadas,
mantenimiento de carreteras, represas, puentes y muelles y obras similares,
especificamente que impliquen movimiento de tierra, manipulacion del
asfalto, carpeteo de carreteras, perfilado y reciclado de carpeta asfaltica y
demarcacion.

Trabgjos o actividades que requieran el uso de maquinas y herramientas
manuales y mecanicas de alta complejidad y de naturaleza cortante,
aplastante y triturante.

Trabagjos o actividades que impliguen el transporte manual y continuo de
cargas pesadas, incluyendo su levantamiento y colocacion, siempre y
cuando sea soportado totalmente por la persona adolescente.

Trabajos o actividades en ambientes con exposicion a ruidos y vibraciones
superiores a los estandares establecidos internacionalmente.
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Trabagjos o actividades en alturas que implique el uso de andamios, arnes,
escaleras y lineas de vida.

Trabagjos o actividades con exposicion a temperaturas extremas, sean estas
bagjas o altas.

Trabgjos o actividades con electricidad que impliquen el montaje, la
regulacion y la reparacion de instalaciones electricas en la construccion de
obras publicas o privadas.

Trabgjos o actividades en produccion, reparticion o venta exclusiva de
bebidas alcohdlicas y en establecimientos de consumo inmediato.

Trabgjos o actividades en ambientes que favorezcan la adquisicion de
conductas de tipo disociativo, que atenten contra la propia integridad
emocional de la persona adolescente y de otras personas, en centros
nocturnos, prostibulos, salas de juegos de azar, salas o sitios de espectaculos
para adultos o talleres y establecimientos donde se grabe, imprima,
fotografie o filme material de tipo erdtico y pornografico o establecimientos
que realicen actividades similares.

Trabagjos o actividades en los que la propia seguridad y la de otras personas
dependan de la persona adolescente trabajadora, como son labores de
vigilancia publica y privada, cuidado de menores de edad, personas adultas
mayores, personas enfermas, traslados de dinero y de otros bienes o
valores.

Trabgjos o actividades mencionados en el articulo 3 de la Ley N.¢ 8122,
Aprobacion del Convenio internacional numero 182 sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, de 17 de agosto de 2001

ARTICULO 7.- De conformidad con el interés superior de la persona adolescente,
conforme lo define el Codigo dela Ninez y la Adolescencia en sus articulos 81 y 82, el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podrd coordinar lo pertinente con el Patronato

Nacional de la Infancia (PANI); igualmente, de oficio, a peticion de parte o por denuncia
de cualquier persona fisica o juridica y por medio de la Inspeccion Nacional del Trabgjo,

fiscalizarad sila persona adolescente trabajadora se encuentra laborando en situaciones

de insalubridad, peligrosidad o ambas condiciones, a efectos de intervenir y denunciar,
de acuerdo con sus competencias cuando se den las siguientes circunstancias:
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Jornadas superiores a seis horas diarias y treinta y seis semanales.

Trabajo nocturno, comprendido este entre las 19:00 y las 7:00 horas del dia
siguiente.

Trabajos o actividades que imposibiliten el cumplimiento del derecho a la
educacion obligatoria, garantizado en la Constitucion Politica.

Trabgjos o actividades en el sector agricola, cuyas condiciones Yy medio
ambiente laboral no permitan la realizacion de las actividades en forma
segura.

Trabagjos o actividades como las ventas u otros que se realizan en las vias
publicas y que exponen a las personas adolescentes a accidentes de
transito, violencia, rapto, corrupcion, prostitucion y otros riesgos similares.
Trabajo o actividades domeésticas, cuando la persona adolescente deba
dormir en el centro de trabajo o permanecer en él fuera de la jornada de
trabgjo.

Trabgjos o actividades que provoquen el desarraigo, la pérdida de identidad
0 sean un obstdculo para el disfrute de los derechos fundamentales de la
persona adolescente.

Trabgjos o actividades con peligros de violencia, hostigamiento psicologico,
retencion injustificada, predisposicion a adquirir conductas disociativas y
peligro de abuso.

Trabgjos o actividades que generen danos a la salud de la persona
adolescente por la postura, el aislamiento o que impliquen alta complejidad
y responsabilidad, que requieran atencion permanente, minuciosidad o
apremio de tiempo.

Labores de mantenimiento de maquinaria siempre Yy cuando la persona
adolescentenohayasidodebidamente capacitadapararealizarestaslabores.
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ANEXO B

B.1

GeneralV Infantil?’ Neonatal? Posneonatal® Materna®
MORTALIDAD 2010 4.2 3,5 6.8 26 2.3
2011 41 91 6.7 2.3 2,5
CUADROB.1
2012 41 8,5 6.3 21 30
Costa Rica. Tasas de mortalidad general, infantil, neonatal, posneonatal
- 2013 4.2 8,7 6.5 2e 2,0
y materna por ano (18998-2015)

2014 43 81 6.3 1.8 29
General” Infantil?/ Neonatal?’ Posneonatal® Materna® 2015 4.4 77 5.9 18 2.8

19398 4,0 12,6 8.1 4.4 16 YTasa que se calcula con respecto a la poblacion total y se refiere al nimero de defunciones

por cada mil habitantes.
1999 40 118 81 36 o8 &/ Porcentaje que se calcula sobre las defunciones de ninos y ninas recién nacidos por cada

mil nacidos. Incluye las defunciones ocurridas en los primeros 28 dias de vida, periodo de
mayor riesgo, principalmente relacionado con causas enddgenas o internas, propias del

2000 39 10,2 71 31 36 periodo de gestacion y el embarazo: entre ellas, males congénitos, problemas en el parto,
problemas respiratorios, sufrimiento fetal, etc.
2001 4.0 10.8 75 33 33 3/ Porcentaje que se calcula sobre las defunciones de menores por cada mil nacidos. Incluye

las defunciones que ocurren a partir de los 29 dias de vida y antes de cumplir un ano,
relacionadas principalmente con causas exdégenas o externas al embarazo y que son

2002 3.7 L2 77 3.4 3.8 debidas a factores ambientales, en los que el recien nacido se desarrolla; entre ellas, las
infecciones y diarreas. En lo que respecta a la prevencion, este tipo de mortalidad es mads

2003 3.8 10,1 7.0 31 3.3 factible de evitar, mediante procesos de salud como |la vacunacion o mejoras en la higiene
y atencion medica.

2004 38 93 687 o5 31 4/ Porcentaje de las defunciones maternas ocurridas por cada diez mil ninos nacidos.

2005 3.8 9.8 71 2.6 3.8

2006 39 9,7 7.2 2,5 3.9

2007 3.9 101 7.2 2.8 19

2008 41 9,0 6.5 24 3.3

2008 4.2 8.8 6.4 24 27
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POBREZA

METODOLOGIA DE LINEA DE POBREZA (LP)32

CUADRO B.2.1

Costa Rica. Numero y distribucion relativa de los hogares y personas
segun region de planificacién y zona por nivel de pobreza LP (2016)

Hogares Personas

No
extremos

Region y

No

2000 Pobres extremos

Extremos  Total Pobres Extremos

TOTAL 1.496.829 1.189.559 307.270 212.266 95.004 4.878.135 3.762.874 1.115.261 771.904 343.357

Distribucion

. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
relativa

Region de planificacion

Central 621 656 487 520 41,2 62,2 663 481 525 382
Chorotega 76 73 8.8 81 10,3 76 71 a1 83 11.0
Pacifico 6.0 5.4 82 8.0 8.8 58 52 8.0 78 8.4
Central
Brunca 76 66 1.6 e 12,3 7.4 63 111 10,3 127
Huetar 89 81 11.9 111 13,7 9.0 80 125 115 146
Caribe
Huetar 78 70 108 9.6 137 8,0 71 e 95 15.1
Norte
Zona

Zona

729 746 660 695 582 726 746 660 701 56.8
urbana
Zona rural 271 254 340 305 41,8 274 254 340 299 43,2

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares. 2016

32 Permite realizar estimaciones del nivel de pobreza por ingresos de la poblacion. En este método se compara
el valor de la linea de pobreza extrema y la linea de pobreza con el ingreso per cdpita del hogar, lo que
permite clasificar a los hogares en tres grandes grupos: hogares no pobres, hogares en pobreza no extrema
y hogares en pobreza extrema.
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CUADRO B.2.2

Costa Rica. Personas de 5-17 anos por region de planificacion,
zona y sexo segun nivel de pobreza LP (julio de 2016)
(excluye personas menores de edad de servicio doméstico,
pensionistas o sus familiares)

Caracteristicas

: Total No pobre Pobres No extremos Extremos
consideradas

Personas de 981.931 67.0 33,0 22,7 10,3
5-17 anos

Region de planificacion

Central 550.065 729 271 ele 6.0
Chorotega 74.224 62,6 374 ee.e 15,1
S 66.403 59,3 40,7 26.9 13.8
Brunca 84.267 58,4 41,6 26,1 15,5
Huetar Caribe 108.621 58,8 41,2 24,9 16,3
Huetar Norte 98.351 59,2 40,8 23,3 17,5
Zona
Urbana 678.260 68.2 318 233 85
Rural 303.671 64.4 35,6 2lL4 142
Sexo
Hombre 501.500 66,3 337 231 10,6
Mujer 480431 67.8 32,2 2.2 10,0

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares. 2016
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CUADRO B.2.3

Costa Rica. Personas de 5-17 anos pobres por grupo de edad, region de

planificacion, zona y sexo por linea de pobreza segun condicidn de ocupacion y

asistencia a la educacién regular (julio de 2016)

Pobres no ocupados Pobres ocupados

Caracteristicas

. Total
consideradas

Asiste  No asiste Total Asiste No asiste

Personas de

MAGNITUD Y CARACTERISTICAS DELTRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE EN COSTA RICA

METODOLOGIA DE POBREZA MULTIDIMENSIONALS3

CUADRO B.2.4

Costa Rica. indice de pobreza multidimensional, incidencia e intensidad segun
region de planificacion y zona para los hogares y las personas (2016)

Hogares Personas

Caracteristicas

consideradas . _ _ _ ‘ _
Incidencia Intensidad Incidencia Intensidad

TOTAL 5,64 20,50 27,51 7.05 25,04 28,14

Region de planificacion

5-17 afos 323.942 974 90.0 74 2.6 1.5 11
Grupo de edad
5-14 250.095 99,3 94,8 44 0.7 0.5 0.2
15-17 73.847 913 734 179 87 4,6 41

Region de planificacion

Central 3,98 14,92 26,66 5,07 18,72 27,06
Chorotega 6.72 23,99 28,03 807 28,65 28,18
Pacifico Central 713 25,89 27,54 857 30,41 2817
Brunca 6.87 25,39 27,06 849 30,52 27,81
Huetar Caribe 10,31 35,64 28,92 12,60 42,03 29,98
Huetar Norte 1021 35,55 28,71 12,77 42,60 29,98
Zona
Urbana 413 15,40 26,84 5,37 19,61 27,39
Rural 9,68 34,19 28,32 11,49 3945 29,13

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

Region Central 149.256 97,5 92,0 5.5 2.5 15 10
Resto deregion  174.686 974 882 9.2 2.6 14 12
Zona
Urbana 215.270 981 90,7 74 19 1.2 07
Rural 108.672 96,2 38,6 76 38 19 19
Sexo
Hombre 169.120 96,3 889 7.3 3.7 21 1.6
Mujer 154.822 98,7 911 77 1,3 0.8 0,5

Y Excluye personas menores de edad en servicio doméstico, rentistas o familiares en los
hogares.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Médulo de Trabajo Infantil.
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33 Indicador basado en la metodologia propuesta por Alkire Foster (2008), de la Universidad de Oxford,
adaptada para Costa Rica. En este se realiza un recuento de las privaciones que tienen los hogares y las
personas en diferentes dmbitos de bienestar, que se representan mediante dimensiones. Cada dimension
estd compuesta por indicadores: variables que se emplean para describir y evaluar las condiciones de
privacion de las personas y los hogares. A partir de las privaciones que tengan los hogares en cada indicador
es posible calcular la incidencia de pobreza, su intensidad y un indice global que es la medida que agrega la
incidencia y la intensidad de la pobreza multidimensional, denominado indice de pobreza multidimensional
(IPM)y que es el producto de estas dos medidas. EI' lPM tiene el atributo de que permite su desagregacion por
dimension o por indicador para analizar los factores que estdn incidiendo en mayor medida en los hogares
identificados como pobres multidimensionales, lo que posibilita la fijacion de prioridades, tanto para el pais
como desagregado geograficamente segun los dominios contemplados en la encuesta.
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CUADRO B.2.5

Costa Rica. Personas de 5-17 anos por regiones de planificacion, zona y sexo
segun pobreza IPM (julio de 2016) (excluye personas menores de edad de servicio
domeéstico, pensionistas o sus familiares)

Caracteristicas No pobre

. o : Pobre multidimensional
consideradas multidimensional

Personas de 5-17 anos 981.931 76,6 30,5

Region de planificacion
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CUADRO B.2.6

Costa Rica. Personas de 5-17 anos pobres por pobreza multidimensional segun
grupo de edad, regiéon de planificaciéon, zona y sexo por ocupacion y asistencia a
centros de educacion regular (julio de 2016)

Pobres no ocupados Pobres ocupados

Caracteristicas consideradas

INSS = No asiste Asiste No asiste

Personas de 5-17 anos 299.669 84,5 10,3 2.2 3.0

Grupo de edad

5-14 220.265 924 6.1 11 04

15-17 79.404 62,7 22,0 5,3 10,0

Region de planificacion

Central 550.065 76,6 234
Chorotega 74.224 66.9 331
Pacifico Central 66.403 66,8 332
Brunca 84.267 66,6 334
Huetar Atlantica 108.621 53,8 46,2
Huetar Norte 98.351 53,2 46,8
Zona
Urbana 678.260 75,0 25,0
Rural 303.671 57.2 42,8
Sexo
Hombre 501.500 68.3 46,4
Mujer 480.431 67,8 411

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.
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Region Central 128.728 85,5 86 2.6 3.2

Resto de regiones 170.941 83.8 116 19 2.8
Zona

Urbana 169.657 855 9.8 2.3 2.4

Rural 130.012 832 110 2.2 37
Sexo

Hombre 159.060 82.2 9.9 3.2 4.8

Mujer 140.609 871 10.8 11 0.9

Y Excluye personas menores de edad en servicio doméstico, rentistas o familiares en los
hogares.

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016. Modulo de Trabajo Infantil.
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B.3 B.4

COEFICIENTE DE GINI®4 POBLACION DENTRO Y FUERA DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

CUADROB.3
Coeficiente de Gini per cdpita” por regién de planificacién y zona segun regiones CUADROE.4

de planificacion y zona (julio de 2015y de 2016) Costa Rica. Poblacién total por condicién de actividad y tasas segun region de

planificacion y sexo (julio de 2016)

Region de planificacion y zona

Caracteristicas Pacifico Huetar Huetar

Total del pais 0,516 0.521 consideradas Total pais S Chorotega Central SIUREa Caribe Norte
Poblacion total 4.889.762 3.040.924 371646 284.614 360.832 439.086 392.660
Central 0,502 0,505
Poblacion econémicamente activa (PEA)
Chorotega 0,014 0,506
: Totall 2.322.209 1.532.182 171.696 123.153 148.506 182.061 164611
Pacifico Central 0,502 0,514 o
Brunca 0,533 0,529 Ocupados 2141444 1423.229 154.531 111159 138.135 1684.120 150.270
Huetar Caribe 0,494 0497 Desocupados 180.765 108.953 17.165 11.994 10.371 17.941 14.341
Huetar Nort 0,511 0,529 . . . ;
vetarvorte Poblacion fuera de la poblacion economicamente activa (no PEA)
lotalfuerade o 2567553 1508742 199950 161461 212326 257025 228049
Zona urbana 0,501 0,509 PEA
Zona rural 0,520 0,502 Z'fg;s dels 1.057.014 577170 85657 67438 92255 122092 112402
¥ Para el cdlculo las personas se ordenan ascendentemente segun el ingreso per cdpita del 15 afos o Mmds 1510.539 931572 14293 94023 120071 134933 115.647
hogar y se acumula.
Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2015 y 2016. lesge
Sruta 475 50,4 46,2 433 412 415 419
participacion
Neto 60,6 62,2 60,0 56,7 55.3 57.4 58,7
participacion
34 Medida de la desigualdad ideada por el estadistico, demodgrafo y socidlogo italiano Corrado Gini. Se usa o
normalmente para medir la desigualdad en los ingresos dentro de un pais, pero puede utilizarse para medir Ocupacion 559 578 54.0 Sle SL4 SL8 53.6
cualquier forma de distribucion desigual. El coeficiente de Gini es un numero entre O y 1, en el que O se Desermpleo
corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde Obiertoﬁ’/ 7.8 71 10,0 9.7 7.0 9.9 87

con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demds, ninguno). El indice de Gini es el
coeficiente de Gini expresado en referencia a 100 como maximo, en vez de como 1, y es igual al coeficiente de
Gini multiplicado por 100.
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Caracteristicas Pacifico Huetar Huetar

Caracteristicas Pacifico Huetar .
Total pais (@CTgluge] Chorotega Central Caribe Norte

Total pais Central Chorotega Central Caribe

consideradas consideradas

Poblacién total

de hombres 2.373.531 1.460.795 185.473 139.137 176.010 215.463 196.653 Poblacion fuera de la poblacion econdmicamente activa (no PEA) mujeres

Total fuera de la

Poblacion econdmicamente activa (PEA) hombres PEA 1.570.403 3926.836 117.828 Q7787 130.613 157773 139.566

Total 1.376.381 878.889 103.351 75463  94.297 118211 108170 (:4%‘:5 de 15 517297 583360 40442 33828 45316  B60.380 53971

Ocupados 1289.855 8304786 94335 88924 8955/ 106332 100171 15 afios o mas 10531086 643.476 77386 63959 85297 97393 85595

Desocupados 86.526 48.413 8.956 6.539 4.740 9.879 7.999 Tasas para mujeres

Poblacion fuera de la poblacion economicamente activa (no PEA) hombres Brut‘o' By 376 413 36.7 328 29,3 29.4 08,8
participacion

Jotalfuera de la 997.150 581.906 82122 63674 81713 99252 88483 Neta

PEA RN 473 504 46,9 42,7 38,9 40,3 39,7
participacion

Menos de 15

afos 539.717 293.810 45.215 33.610 46.939 B6l712 58.431 Ocupacién?’ 426 45.7 413 378 348 354 353

15 anos o mds 457433 288.096 36.907 30.064 34.774 37.540 30.052 De;ermgo/leo 10.0 9.3 120 1.4 104 Er ne
abierto

Tasas para hombres

Bruta YTasa neta de participacion: porcentaje de la fuerza de trabajo con respecto a la poblacion de 15 afos y mds.

participacion 580 602 557 S4.2 53,6 S3.8 55,0 &/ Tasa de ocupacion: porcentaje de la poblacion ocupada con respecto a la poblacion de 15 anos y mds.

S/Tasa de desempleo: porcentaje de la poblacion desocupada con respecto a la fuerza de trabajo.

Neto 751 753 737 715 731 756 783

participacion Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016.

Ocupacion® 70,3 712 67.3 65.3 69.4 69.2 72,5

De;empleo 63 55 87 87 5,0 8,5 74

abierto®

Poblacién total 2516231  1580.129 186173 145477 184.822 223.623 196.007

de mujeres

Poblacion economicamente activa (PEA) mujeres

Total 945.828 653.293 68.345 47690 54.209 65.850 56.441
Ocupados 851.589 592.753 60.136 42235 48.578 57.788 50.099
Desocupados 94.239 60.540 8.209 5.455 5.631 8.062 6.342
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REPITENCIAY DESERCION EN LA EDUCACION GENERAL BASICAY
EDUCACION DIVERSIFICADA

CUADRO B.5.2

CUADRO B.5.1 Costa Rica. Porcentaje de desercion intraanual en la Educacion General Bdsica
y Educacion Diversificada por nivel educativo segun ano (2011-2015)

Costa Rica. Porcentaje de personas menores de edad repitentes para la Educacion
General Basica y Educacion Diversificada por ciclo segun ano (2011-2015)

Nivel Educativo

Nivel Educativo 2012 2014 2015
TOTAL 59 5.8 5,0 4.4 4,7
TOTAL 9.1 8.8 75 7.0 6.4 Interactivo Il 7.2 6.4 46 51 a4
Ciclo de transicién 2.6 2.6 1,6 1,6 1,5
Educaciéon General Basica 8,9 8,7 7,6 7.0 6.4
Educacion General Basica 59 5.8 49 41 44
| Ciclo 77 73 6,8 54 35
| ciclo 2.8 2.8 19 15 1.5
Il Ciclo 3,8 39 34 31 2,6
Il ciclo 2,3 2,3 15 1.2 1.2
[l CicloV” 15,3 14,7 122 12,2 12,6
11l Ciclo¥ 12,6 12,0 10,9 9,4 101
Educacién Diversificada! 7.8 79 77 74 75
Educacién Diversificada 102 9.2 71 6,9 86,6

Y Diurno y nocturno.

Y Diurno y nocturno.
Fuente: Ministerio de Educacion Publica, Departamento de Andlisis Estadistico.

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, Departamento de Andlisis Estadistico.
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CUADRO B.5.3

Costa Rica. Porcentaje de desercién intraanual en la Educacion General Bésica
y Educacion Diversificada por nivel educativo segun ano (2011-2015)

Hombres Mujeres
Nivel
educativo Suls s
Toiel Bz Erveds 2T ) Bdbles Erveds oo Ssfes Sivasly e
cionada cionada cionada
TOTAL
Interactivo Il 4.4 5,0 -0,1 0,7 45 52 -0.2 11 4.2 49 -01 0,3
Ciclo de 15 17 -03 ol 17 20 -03 -02 12 14 -04 05
transicion
I'y Il Ciclos 1.3 1.4 0,5 0,7 15 16 0,6 0,8 11 12 04 0,6
| Ciclo 1.5 16 0,7 0,8 1.7 1.8 0,8 0,3 1.2 1.3 0,6 12
Il Ciclo 12 1.2 0,3 0,6 1.3 1.4 04 1.4 1.0 11 0,3 -0.1
Escuela pAp  p4p P55 255 £33 233
nocturna
Il Cicloy
Educacion 9.2 10,1 10 20 102 11,2 12 2,3 8.1 9,0 0,8 1.7
Diversificada
fcodemica g8 79 08 14 78 88 10 12 80 70 08 16
diurna
Acodemica g9 70 24 a1 74 75 12 49 B4 B85 41 24
nocturna
Lm? o257 257 282 . 294 294 210 217 217 366
Técnica o1 225 27 241 2586 34 199 206 2.0
nocturna

Fuente: Ministerio de Educacion Publica, Departamento de Andlisis Estadistico.
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ANEXO C ANEXO D

PERSONAS DE 5-17 ANOS

CUADROC.1 CUADRO D.1
Costa Rica. Poblacién estimada, error estdndar, coeficiente de variaciéon y limites Costa Rica. Jefaturas de hogar en que residen personas de 5-17 anos por grupo
de confianza por regiones de planificacion (julio de 2016) ocupacional y rama de actividad segun sexo del jefe (julio de 2016)

- Coeficiente Limite de confianza (95%) Grupo ocupacional y rama de actividad Hombres Mujeres
Region de planificacion  Estimacion z de variacion
estandar %)
- Inferior Superior Jefes y jefas en poblacion econdmicamente 501186 356.868 144318
activa ) ) '
Total 4.889.762 29.549,3 0,60 4.831.845 4947679
oL &8 ' ' 838 Grupo ocupacional 100,0 100,0 100,0
Central 3.040.824 24.199,5 0,80 2.993.493 3.088.355 _
Ocupaciones elementales 281 25,5 34,6
Chorotega 371646 7.275.7 1,96 357.386 385.906 _ -
Trabajadores de los servicios y vendedores de 185 141 595
. comercios y mercados ' ' '
Pacifico Central <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>